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 الملخص 

عمله القضائي    يتمكن من ممارسة  ، وكي هو نظام قضائي مزدوج  ي النظام القضائي العراق  

ضرورة    بالتالي فاستقلال القضاء الإداري ،  ن يخرج من عباءة السلطة التنفيذيةأبحيادية ودقة يجب  

  2005لذلك سارعت كل الدساتير ومنها دستور العراق لسنة    ة أعماله على أتم وجه،حتمية لممارس 

عن توافر هذه بالنص بكل وضوح على استقلالية السلطة القضائية الأمر الذي يستدعي منا البحث  

المستغرب أن يكون   لا سيما أنه من  ،اء العادي داري العراقي كما هي في القض السمة في القضاء الإ

 في بعض بنوده، بدل أن يكون واسعاً   وغامضاً   جداً   قانون مهم كقانون إنشاء مجلس الدولة مقتضباً 

  الإداري وأوجه استقلاله على القضاء    تسليط الضوء   الهدف منها فجاءت هذه الدراسة وكان  ،  ومدروساً 

القوا العراق وفي  السلطات الأخرى في  لبنان والأعن  المقارنة في كل من   القانون ردن وكذلك  نين 

المزدوج، واختار    ، لا سيما أن مصر هيالإداري المصري  القضائي  النظام  بلد عربي طبق  أبرز 

ب  من المباحث والمطال   الباحث أن يتناول هذه الدراسة من خلال أربعة فصول تحوي كل منها عدداً 

  ضافةً إردن  العراق  ومقارنته بكل من مصر والأالتي تتناول الواقع القانوني والقضائي في كل من  

دارة مستقلة  إعن الجهات التنفيذية وتبلوره في  داري وفصله  ن فيما يتعلق باستقلال القضاء الإلى لبنا إ



 ط
 

المنهج الوصفي التأصيلي المقارن، بصدد استجلاء    داري ، اتبع فيها عاملة على تطور القضاء الإ

لسنة   71الملامح والجوانب المختلفة لمشكلة البحث المتمثلة في تحليل نص قانون مجلس الدولة رقم  

" بالأردن ومصر ولبنان ، وكذلك تحليل  ةوالقوانين التي تنظم القضاء الإداري في العراق مقارن  2017

العلاقة ذات  القضائية  أهمها  الأحكام  النتائج  من  إلى عدد  الدراسة  هذه  وقد خلصت  القضاء  أ،  ن 

بوزارة العدل بموجب    ن منذ نشوئه كان مرتبطاً يتمتع بالاستقلال المطلق حتى ال   الإداري العراقي لا

قانون شورى الدولة وأصبحت هذه التبعية والخضوع في الوقت الراهن بموجب قانونه الحالي قانون 

/ من الدستور، وأوصى  61لى مجلس النواب بموجب المادة/إ  2017لعام    /71مجلس الدولة رقم /

التوصيات   بعدد من  باعتبارها    الباحث في ختام دراسته  فعالة  إيجاد رقابة قضائية  أهمها ضرورة 

  ، السياسية  والإغراءات  التأثيرات  عن  بعيدة  الدستور  وتطبيق  احترام  ضمانات  من  مهمة  ضمانة 

 المحكمة الاتحادية العليا.  والإسراع بإقرار قانون 

استقلالية السلطة ،  قانون مجلس الدولة،  داري في العراقاستقلال القضاء الإالكلمات المفتاحية:  

  .القضائية
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Abstract 

The Iraqi judicial system is a dual judicial system, and in order for it to be able to 

practice its judicial work with impartiality and accuracy, it must come out of the mantle 

of the executive authority.  The judicial authority, which requires us to search for the 

availability of this feature in the Iraqi administrative judiciary as it is in the ordinary 

judiciary, especially since it is surprising that an important law such as the law 

establishing the State Council is very brief and vague in some of its provisions, instead 

of being broad and well-thought-out.  Its aim was to shed light on the administrative 

judiciary and aspects of its independence from other authorities in Iraq and in the 

comparative laws in both Lebanon and Jordan as well as the Egyptian administrative law, 

especially since Egypt is the most prominent Arab country that applied the dual judicial 

system, and the researcher chose to deal with this study through four  Chapters each 

contain a number of investigations and demands that deal with the legal and judicial 

reality in each of Iraq and compare it with Egypt and Jordan in addition to Lebanon with 

regard to the independence of the administrative judiciary and its separation from  The 

executive authorities and its crystallization in an independent administration working on 

the development of the administrative judiciary, in which the comparative descriptive 

approach was followed, with regard to clarifying the different features and aspects of the 

research problem represented in the analysis of the text of the State Council Law No. 71 

of 2017 and the laws that regulate the administrative judiciary in Iraq compared to Jordan, 

Egypt and Lebanon,  As well as analyzing the relevant judicial rulings, this study 

concluded a number of results, the most important of which is that the Iraqi administrative 

judiciary does not enjoy absolute independence until now, since its inception, it was 

linked to the Ministry of Justice according to the State Shura Law, and this dependence 

and submission has become at the present time according to its current law, State Council 

Law No.  /71/ of 2017 to the House of Representatives according to Article /61/ of the 



 ك
 

constitution. At the end of his study, the researcher recommended a number of 

recommendations, the most important of which is the need to find effective judicial 

oversight as an important guarantee of respect and application of the constitution far from 

political influences and temptations, and to expedite the approval of the Federal Supreme 

Court law. 

Keyword: extent of the independence, administrative judiciary in Iraq, Iraqi 

administrative judiciary.
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 الفصل الأول

 خلفية الدراسة وأهميتها

 مقدمة

ستتتتتتس  هم هذه الأأ ستتتتتتس والمفاهيم البديهية ومن لى مجموعة من الأإن قانون الدولة يستتتتتتتند  إ

داري كستتتلطة مستتتتقلة ومنفصتتتلة عن باقي الستتتلطات في الدولة ومن برزها هو استتتتقلال القضتتتاء الإأو 

حداث  أبعد    وخصتتتتتتوصتتتتتتاً   خلال ذلك وفي ظل التطورات والتحولات الستتتتتتياستتتتتتية التي شتتتتتتهدها العراق 

حيتتتتتث ظهر لم تظهر    2003 القوانين  في  والتعتتتتتديلات  والتغيرات  التحولات  التغيرات  هتتتتتذه  هتتتتتذه  ت 

س الدولة بشتتتتتتتتكل نشتتتتتتتتاء محاكم جديدة وكذلك تعديلات طرأت على قانون مجلإالبستتتتتتتتيطة من خلال  

  2017ة  لستتتتن  71صتتتتدور قانون التعديل الستتتتادو بالقانون رقم ل  لاحقاً كبر  أطفيف  وبرزت بشتتتتكل 

ثل بمجلس الدولة بشتتتكل داري الذي تمهمت في استتتتقلالية القضتتتاء الإستتت أ  هامةحدث تغيرات أوالذي 

عتباره لا  بالإضتتتتافةدارية الستتتتلطة التنفيذية  من الناحية الإب  المتعلقةنهى كل الارتباطات  أكامل  كما 

ة  هميجانب من الأن هذه التعديلات تكون على  أستتتتقلة ، ومن خلال ما تقدم نلاح   جهة قضتتتائية م

ون رقم للقان  هم مظاهر الاستتتقلال وفقاً أ داري وتصتتويب عمله وبيان  استتتقلالية القضتتاء الإلبيان مدى  

ن نقارن استتتقلال الستتلطة  أمانات هذا الاستتتقلال كما يمكننا برز ضتت أوكذلك تميز   2017لستتنة    71

لدول في  ردن ولبنان وما كانت عليه هذه اخرى مثل مصتتتتتتتر والألقضتتتتتتتائية في العراق مع البلدان الأا

 داري وتمايزه عن السلطات .استقلالية القضاء الإ دور

ستتتتتتتتتتتقلال  ا على جملة من التستتتتتتتتتتاقلات المتعلقة ب  جوبةوالأشتتتتتتتتتتكالية البحث  إتتجلى لنا   وهكذا

صتتتتتتتتدر قانون مجلس    2017لستتتتتتتتنة  71لقانون مجلس الدولة رقم  تبعاً داري في العراق  القضتتتتتتتتاء الإ

  ٢٠٠٥من الدستتتتور العراقي الحالي لستتتنة    101المادة   بما فيه  2017لستتتنة  71الدولة العراقي رقم 

متع تة مستتتتتتتقلة لتئفتاء والصتتتتتتياغة وبلا هييختص بوظائف القضتتتتتتاء الإداري والإ  لينشتتتتتتأ مجلس دولة
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ن يكون أختياره من قبل رئاستتتتتة المجلس على  س المجلس ويتم ابالشتتتتتخصتتتتتية المعنوية فيه يمثلها رئي

ي  أ( 1 -،   2017لستنة    71للقانون ) قانون التعديل الستادو رقم   من بين المستتشتارين ويعين وفقاً 

كما  تشتتتكيلاته الستتتابقة  اختصتتتاصتتتاته و كافة   مع الحفاظ علىن يتم فك ارتباط المجلس بوزارة العدل أ

تم دخول تعتديلات وتغييرات كتانتت قتد   2017لستتتتتتتتتتتتتتنتة    71ممتا نلاح  من خلال القتانون رقم    كتانتت

 دم  ن القوانين والتعديلات الدستتتتتورية ستتتتارية على قأداري و القضتتتتاء الإصتتتتبت في مصتتتتلحة استتتتتقلال  

للدولة   لحقبة الزمنية وما يتواكب مع المصتتتتتتتتتتتتلحة العامة خدمةً اوستتتتتتتتتتتتاق بما يتناستتتتتتتتتتتتب مع المرحلة و 

 .    ومؤسساتها 

ول يتألف من ل دراستتتتتتتتتتنا هذه حيث كان الفصتتتتتتتتتل الأالاستتتتتتتتتتقلال محلها من خلا اولبيان مظاهر هذ

ومن ثم الفصتتتتتل الثاني الذي يتكون من الأدب النظري والدراستتتتتات    المقدمة وخلفية الدراستتتتتة وأهميتها 

 ومن ثم الخاتمة والمصادر والمراجع.  الدراسة منهجية:  السابقة ومن ثم الفصل الثالث

 : مشكلة الدراسة  اولاً 

في إحراز  قد انتصتتتتر    بالرغم من أنه  2017قانون مجلس الدولة لستتتتنة   أنبالدراستتتتة    لةمشتتتتك  تتجستتتتد

في توستتتتتتتتيع فعالية القضتتتتتتتتاء   نه لم يذهب بعيداً إالقضتتتتتتتتاء الإداري في العراق، إلا  لكيان  ستتتتتتتتتقلالالا

فنرى أن   ،الاستتتتتتشتتتتتارية والقضتتتتتائية والتي تعزز عمل الإدارة وتحستتتتتين أداءها  بإنجاز مهمتهالإداري  

نتته احتف  بكتتل القيود على المجلس والتي  إ عتتدم تعزيز فعتتاليتتة مجلس التتدولتتة فتت   على  القتتانون علاوةً 

ومن المستتتتتغرب أن يكون قانون    ،تقلاليةانتقلت من القانون القديم إلى القانون الجديد باستتتتتثناء الاستتتت 

 في بعض بنوده، بدل أن يكون واستتتتتتتتتعاً  وغامضتتتتتتتتتاً   جداً   مهم كقانون إنشتتتتتتتتتاء مجلس الدولة مقتضتتتتتتتتتباً 

ردن  ا مصتر والألكل تجارب الدول المتقدمة وكذلك الدول العربية التي طبقته ومنه  ومحتوياً   ومدروستاً 

ستنة 12إنه تأخر    خرى وخصتوصتاً ستلطات الأداري عن النان في مجال فصتل ستلطات القضتاء الإولب
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نشتتاء مجلس الدولة لقد ذكرت المادة الأولى من إور العراق النافذ والذي ينص على  بعد صتتدور دستتت

تمتع بالشتخصتية القانونية.  يو  بذاته  هيئة مستتقلة تبرن المجلس يعأ  2017قانون مجلس الدولة لستنة  

  في   الوضتتعولم يذكر القانون طبيعة هذه الهيئة وهل هي تعتبر من ضتتمن الستتلطة التنفيذية كما هو 

المستتتتتتميات بالنستتتتتتبة لمجلس الدولة، وكما تعتبر من   باستتتتتتتثناءلبنانية  الردنية و القوانين المصتتتتتترية والأ

ة مهمة لبيان مدى الاستتتتتتقلالية  في مصتتتتتر. وهنا التبعي  الوضتتتتتعضتتتتتمن الستتتتتلطة القضتتتتتائية كما هو 

له على كفاءة  لمجلس الدولة عن الستتتلطتين التنفيذية والقضتتتائية وهو الأمر الذي يلقي بضتتتلا  المتاحة

بين وزارة العدل ومجلس النواب، تمثل في القضتتية المرفوعة   ثار هذا الأمر جدلاً أأداء المجلس. وقد  

 .٢٠١٧حول دستورية قانون مجلس الدولة لسنة  من وزارة العدل أمام المحكمة الاتحادية العليا  

 ثانيا: أسئلة الدراسة 

كيف أثر على  و  ٢٠١٧لسنة  71مجلس الدولة الذي أنشأه القانون رقم  قانون  هي طبيعة ما -1

 داري؟ الاستقلال القضاء الإ

والتي تداخلت   2017لسنة  71لقانون  ما هي القيود على فعالية وسلطة مجلس الدولة استناداً  -2

 داري ؟ الإفي تحديد سلطة القضاء  

دارة مفاصل وحداته  إاري في عمل استقلالية القضاء في دأثر فصل سلطة القضاء الإ كيف-3

 دارية؟  الإ

تحادي شراف على القضاء الادارة شؤون القضاء والإإالكيفية التي يمارو مجلس القضاء   ماهي-4

المتضمن  2017( لسنة 45على رقم ) قانون مجلس القضاء الأع العراقي  و المشر إصدار في ظل 

التطورات  مع م ء على بما يتلااعد سير العمل في مجلس القضاء الأ اختصاصات وقو طريقة تكوين  
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الحاصلة في المجال الدستوري والقانوني والقضائي في العراق وبغية ممارسته لصلاحياته  

 المنصوص عليها في الدستور؟

 لدراسة  هداف اأ: ثالثاً 
خرى ومن خلال ما  داري عن السلطات الألإتقلال القضاء ااس على    لى تسليط الضوءإتهدف الدراسة  

 يأتي:  

 2017لسنة  71دراسة طبيعة مجلس الدولة الذي أنشأه قانون رقم  -1

 على فعالية وسلطة مجلس الدولة.  2017لسنة  71د التي يفرضها قانون دراسة القيو  -2

   2017لسنة  71داري عن السلطة التنفيذية في قانون بيان مدى استقلال القضاء الإ-3

 ردن ولبنان. انين البلدان الاخرى مثل مصر والأداري بقو القضاء الإ  يةمقارنة استقلال-4

 همية الدراسة أ: رابعاً 

ومقارنة    2017لسنة    71يجابيات قانون مجلس الدولة رقم  إ ة هذه الدراسة البحث في سلبيات و ن أهميإ

ردن وكذلك للقضاء الإداري في كل من لبنان والأ  القانون، بالقضاء الإداري   أخرجهمجلس الدولة الذي  

المصري الذي يعد أبرز بلد عربي طبق النظام القضائي المزدوج. وذلك للوصول إلى توصيات لعلها  

 لتشريعية مع بقية الدراسات التي تبحث في هذا المجال. تجد آذان صاغية من السلطة ا

 : حدود الدراسة  خامساً  

تتناول الدراسة التعريف إذ أن التجارب البشرية التي تهدف إلى الحفاظ على الحقوق والحريات والتي  

ت  لمن يريد تطبيق نظام قانوني يهدف للحفاظ على حقوق وحريا  ينادي بها العالم المتمدن تكون قبلةً 

الأفراد. إلا أن العراق طبق الشق الاستشاري من اختصاص القضاء الإداري بالاعتماد على القانون 

مبكراً  فيه  عمل  الذي  من   1933عام    الفرنسي  القضائي  الشق  سنة طبق  أربعين  من  أكثر  وبعد 
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يعتبر طفرة   وهو  71صدر قانون مجلس الدولة رقم    2017. وفي عام  1989امالاختصاص وذلك ع

ج القضاء الإداري العراقي اخر إ مجلس الدولة و   إقامةذ تم  إسيرة القضاء الإداري في العراق،  نوعية في م

هيئة مستقلة. ولكن بقيت القيود تكبل عمل مجلس الدولة العراقي    وصار السلطة التنفيذية    حكممن  

 في الجانب الاستشاري أو الجانب القضائي.  سواءً 

 الحدود المكانية:

  ضافةً إردن  العراق ومقارنته بكل من مصر والأ  الواقع القانوني والقضائي في كل من  دراستنا   تعرض

مستقلة  دارة  إعن الجهات التنفيذية وتبلوره في  داري وفصله  ل القضاء الإلى لبنان فيما يتعلق باستقلاإ

القانون المرقم  إو   2003داري منذ عام  عاملة على تطور القضاء الإ   2017لسنة    71لى تطبيق 

 . دائه وعملهأداري وتطور تي طرأت على استقلالية القضاء الإوالتطورات والتعديلات ال

 الحدود الزمنية:

نظمة وكذلك التعليمات النافذة في دول لتشريعات على مستوى القوانين والأحدث اأتبحث الدراسة عن  

قضاء  الصادرة عن ال  ةحكام القضائيداري مع الأ دارة بفسخ العقد الإلقانون المقارن المتعلق بسلطة الإا

 .دخلت عليهأوالتطورات والتعديلات التي    2017لسنة    71بالقانون    ومروراً   2003المختص منذ عام  

 الحدود الموضوعية:

دراستنا الإ  تبنت  القضاء  باستقلال  بقواالتعريف  ومقارنته  العراق  في  العربية  داري  البلدان  وهي نين 

بادئ التي استند اليها القضاء مع استعراض الم  2003ساسها القانوني منذ  أردن ولبنان و مصر والأ

بشكل عام   المحدثةرات  يالتغي  وتوضيح طبيعة   2017لسنة    71داري والتعديلات في قانون رقم  الإ

 . من خلال التعديل على القوانين السابقة 
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 محددات الدراسة:
بسبب اختلاف القوانين   خرى ية تعميم الدراسة على البلدان الأن من محددات الدراسة وهو عدم إمكانإ

الدساتير  وال  والدساتير القانونية في تلك  اإنلا  إمواد  المواد  لدستورية والقوانين ه يمكن الاستفادة من 

 كانت لك اختيار القوانين التي  عملي والقانوني في تلك الدول وكذثرها على الواقع الأحظة مدى  وملا

 كثر مقبولية لخدمة الفرد والدولة.  أ

 مصطلحات الدراسة  

السلطة المختصة   المنفذة من قبلالقضاء الإداري: مجموعة من الإجراءات والأوامر والقرارات   •

الإداري العام للدولة ومؤشراتها الثلاثة هي السلامة والصحة والطمأنينة، على النظام  بغية الحفاظ  

مع العلم أن الاختصاص يشمل القانون الإداري. ويمكن تعريف العدالة الإدارية على أنها إنشاء  

إطار قانوني للإدارة العامة؛ لأن العدالة تهدف إلى الإشراف على عمل الإدارة العامة وضمان  

وهي تراعي احترام الحقوق والحريات في التشريع الداخلي، بالإضافة إلى كونها  شرعية أعمالها  

وكالة إدارية وفرد بالإضافة إلى الاختصاص الإداري الموجود بين الأطراف في العلاقة القانونية؛ 

لأنها تتمتع بامتيازات عديدة، إذا تم اتخاذ القرارات دون بحث في ظل ظروف معينة، فقد تقيد  

 الإدارية من ارتكاب أي أخطاء. الوكالة  

 المفهوم الموضوعي  

ي  أ ومنعالتشتتتتريعية ،  التنفيذية و الستتتتلطتين  كلا عن  وستتتتلطة  كيان كاستتتتتقلال ستتتتلطة القضتتتتاء    ويعني

ويقصتد  بتنظيم الستلطة،    ترتبط لستلطة القضتائية  على اأو اقتراحات   أوامرتعليمات أو   من إملاءجهة  

عات بتحويل  ا النز   فك  للقضتتتتتتتتاء، وهو   الأستتتتتتتتاستتتتتتتتيبالاختصتتتتتتتتاص   به أيضتتتتتتتتاً منع التغيير أو التدخل  

 منحالمحاكم الاستتتثنائية، أو المجالس التشتتريعية أو مثل جهات أخري  إلى    فصتتلها الاختصتتاص في  
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  كما جعل اعتبار القضتتتتاء ستتتتلطة وليس وظيفة  على   وأيضتتتتاً لإدارات التنفيذية،  لصتتتتلاحيات القضتتتتاء  

صتتتتتلاح  إهذا التوجه في قانون    وعززوظيفة  في ظل النظام الستتتتتابق  ع العراقي من القضتتتتتاء  و المشتتتتتر 

نه لا توجد في الدولة إلا ستتتتتتتتلطة ستتتتتتتتياستتتتتتتتية واحدة تقوم  )"إ  1977( لستتتتتتتتنة  35النظام القانوني رقم )

دارية ووظيفة  إجتمع من خلال التشتتتتتتتتتريعة ثم وظيفة  بوضتتتتتتتتتع الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتة العامة أو الإطار العام للم

فكرة تعدد الستتتتتتلطات ة التشتتتتتتريعية  انتقاء  ولما كانت الستتتتتتلطة واحدة في الدولة فمعنى هذا   ،قضتتتتتتائية

وزير   قبل  شؤون القضاة منتدار   فقد صارت  هذا المفهوم للقضاءل  وبالعودة(  "والتنفيذية والقضائية...

إذ أنه  من الستتتتتتتتتتلطة التنفيذية    اً جزءفهو يعتبر العدل   وزيرما  أل ة رئاستتتتتتتتتتته لمجلس العدل  نظراً العدل 

أكثر على خرق للقانون   تتضتتتتتتتتمن  غالباً ستتتتتتتتياستتتتتتتتتها وهي   ويطبق يمثل تلك الستتتتتتتتلطة    مهما عَلا فهو

 .وحقوقه  المواطن  حريةمع   وتتقاطع  الأوقات

: تمثله المحكمة الاتحادية الواقعة في العراق ومقرها العاصمة  مصطلح القضاء الدستوري 

من رئيس وثمانية أعضاء، واختصاصها محدود وذلك بالرجوع    مؤلفة هذه المحكمةو بغداد، 

 ( من الدستور العراقي. 93إلى نص المادة رقم )

 استقلال القضاء في المواثيق الدولية والدساتير الحديثة

ة عند إعلان الأفكار، وإنما تطور الأمر إلى ستتعي مجاميع من الدول إلى  لم تقف الحضتتارة الإنستتاني

مبدأ استتتتتقلال القضتتتتاء  ب التي تناديالاتفاقيات الدولية  وأيضتتتتاً  لإعلانات والمواثيق  لمبادئ واإصتتتتدار ا

حقوق الإنستتتتتتتتتتتتتتتان، فهتذه ديبتاجتة ميثتاق الأمم المتحتدة تؤكتد   ورعتايتةالعتدالتة    لإذعتان  جوهريتة  كركيزة

ومنها الحق في نظام   لالعد  وجودها بإحقاق  التي يسمح  الظروف توضيحالعالم على  بشعو   إصرار

هيئة   تشتتتكيل، وكذلك النظام الأستتتاستتتي لمحكمة العدل الدولية الذي نص على مستتتتقل ونزيهقضتتتائي  

  التي تنص  على الإعلان العالمي لحقوق الإنستتتتان  من 8مستتتتتقلين، وفي المادة   المحكمة من قضتتتتاة
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وحمايته من أي    الحقيقي  من أجل الإنصتتتتتتتتافة  محاكم الوطنية المختصتتتتتتتت  للاللجوء  بإنستتتتتتتتان    أيحق  

قضتتتتتتتية في محكمة  للنظر  يوأن   بقية الناومع بالتكافؤ    الممنوحة لهالأستتتتتتتاستتتتتتتية   حقوقهنتهك عمل ي

في مادته الرابعة عشتتتر   أقر  لعهد الدولي للحقوق المدنية والستتتياستتتية فقد وبالنستتتبة لمستتتتقلة،  محايدة و 

مشروع  لإنشاءم  1981لجنة من الخبراء بإيطاليا عام   اتفقتدة واستقلال القضاء، وقد  ا على مبدأ حي

 .استقلال القضاءمحوره   مبادئ

 النظري للدارسة والدراسات السابقة   طارالإ

 أولا: الإطار النظري 

مستقلة    ةداري عن السلطات التنفيذية وعزله بشكل تام واعتباره جهتناول الاستقلال القضاء الإيتم  

ساسها القانون ومن هنا يمكن مقارنة القانون أ كانت وتكون     ةتعمل بمفردها دون تأثير من أي جه 

رقم   الأ   2017لسنة    71العراقي  البلدان  قوانين  والأمع  مصر  مثل  ولبنخرى  منظور ردن  من    ان 

داري وعلاقته بالسلطة التنفيذية  واستعراض  لى التعريف بالقضاء الإإ   ضافةً إداري  استقلالية القضاء الإ

لبنانية في ما  الردنية و بالقوانين والدساتير المصرية والأالمواد والقوانين التي تم التعديل عليها ومقارنته  

في دول القانون   النافذةة  لى النصوص القانونية  واللائحإقلاليته ونزاهة عمله وبالاستناد  يتعلق باست 

ردن  لى لبنان والأإ  ضافةً إ في كل من العراق ومصر    داري ن كذلك بيان الاختصاص القضائي الإالمقار 

   .داري ذات العلاقة بالقضاء الإ
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 : الدراسات السابقة ذات الصلة ثانياً 

 ذات الصلة على النحو التالي:  ة بعض الدراسات السابق هنا يتناول الباحث 

)طارق تقولا البله(  دراستة تطبيقية في أحكام التشتريع والقضتاء الأردني والفرنستي بعنوان )نظرات  -1

نحو استتتتتتتتقلال النظام الإداري للقضتتتتتتتاء الإداري عن النظام الإداري للقضتتتتتتتاء العادي )النظامي( في  

 الأردن (.

)دراستتتتتتة تطبيقية في أحكام   يالدراستتتتتتة نظرات نحو استتتتتتتقلال النظام الإداري للقضتتتتتتاء الأردن  ناولتت

التشتريع والقضتاء الأردني والفرنستي(، وقد هدفت إلى الركيزة القانونية الأستاستية من أجل التوجه نحو  

استتتقلال القضتتاء الإداري عن القضتتاء العادي ومنع تدخل العادي أعمال القضتتاء الإداري من جميع  

الخاصتتتتة بوضتتتتع قانون استتتتتقلال بالقضتتتتاء  الوجوه، حيث يتمثل ذلك الاستتتتتقلال من الناحية الإدارية  

الإداري ينظم شتتتتتروط تعيين القضتتتتتاة الإداريين ونقلهم وانتدابهم وإعارتهم وترقيتهم والعقوبات التأديبية  

ع الإداري في فرنسا فقد أخذ بالازدواجية القضائية وجعل القضاء الإداري  و التي تفرض عليهم، المشر 

ميع الوجوه ونظم شتتتتروط تعيين القضتتتتاة الإداريين ونقلهم  عن القضتتتتاء العادي من ج  مستتتتتقلاً   قضتتتتاءً 

هم التأديبية التي تفرض عليهم في قانون القضاء الإداري الفرنسي، وتم في هذه الدراسة بيان اتوانتداب

الشتتتؤون الإدارية  بماهية استتتتقلال النظام الإداري للقضتتتاء الإداري وبيان الأوضتتتاع القانونية المتعلقة  

في    ذُكرت  توصياتو تائج  ن  لبضعمن نقل وانتداب وإعارة وترقية وتأديب، وخلصت    للقضاة الإداريين

 ختامها.

متدى فتاعليتة مجلس التدولتة العراقي في ظتل  "عبتد الرحيم حتاتم( دراستتتتتتتتتتتتتتة مقتارنتة بعنوان )    فتارو) -2

 (. "2017لسنة  71قانون مجلس الدولة رقم 
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الذي أنشتتتتتتد فيه ديوان التدوين القانوني ذات    1933ن جذور مجلس الدولة تمتد الى عام بأ 

القضتتتتائية المتمثلة بقضتتتتايا    للتخصتتتتصتتتتات  التقنين إضتتتتافةً الإفتاء و الاختصتتتتاصتتتتات الاستتتتتشتتتتارية في  

ت فيته  أ التذي أنشتتتتتتتتتتتتتت   1979دوين القتانوني عتام  . وقتد ورث مجلس شتتتتتتتتتتتتتتورى التدولتة ديوان التت العتاملين

دول النظام القضتتتتائي  لانضتتتتمام العراق    تأستتتتيستتتتها   ستتتتببوالتي   1898الإداري عام محكمة القضتتتتاء  

ورث مجلس الدولة ستتتتتتلفه مجلس شتتتتتتورى الدولة. إن جذور مجلس الدولة    2017المزدوج. وفي عام 

لى دعم لكي يستتتتتتتتتتتتتتتطيع المجلس مواكبتة إة هتذا المجلس. إلا إن ذلتك يحتتاج  عراقت لخبرة و   إثبتاتهي  

أهملت  الستلطة التشتريعية التي  هو مستؤولية  حية الكم والنوعية، وهذا الأمر التوستع في وظيفته من نا 

واجبها في هذا المجال. كما أن الستتلطة التشتتريعية لم تقم بتطبيق التجربة الناجحة في فرنستتا ومصتتر  

ن أعضتتتتاء هذه أثبتت نجاحها في فرنستتتتا ومصتتتتر بستتتتبب وهي إنشتتتتاء هيئة لمفوضتتتتي الدولة. والتي أ

إن الواضتتتتح في مستتتتيرة وتطور القضتتتتاء الإداري    أثرها فاءات العلمية والتي كان لها  الهيئة هم من الك

. لقد اتبع مجلسي الدولة العراقي والمصري أسلوب الاستعانة بقضاة القضاء  فرنسا أو   مصرفي  كان

بالتعيين أو الانتداب. وهذا النهج مستغرب، إذ أن القاضي في القضاء العادي صاحب    العادي سواءً 

في عمله القضتتتتتتتتائي وقد أصتتتتتتتتبح نهج   خبرة طويلة في مجال القضتتتتتتتتاء العادي، وهو قد قضتتتتتتتتى وقتاً 

القضتتتتتتتتتتاء العادي هو نهجه في العمل وحتى أن ذلك يؤدي إلى التأثير على نهجه في الحياة. فكيف  

الاحترام والتقدير للقاضتتتتي العادي( أن نقول له نريد منك العمل كقاضتتتتي إداري     لهذا الشتتتتخص )مع

 الإداري.للقضاء   ع هذا الأمر دعماً و ويعتبر المشر 

لقانون مجلس    داري وفقاً استتتتتقلال القضتتتتاء الإ" ) زينب صتتتتبري محمد الخزاعي( دراستتتتة بعنوان )  -3

 (." 2017لسنة 71الدولة العراقي رقم 

داري في ظل قانون التعديل الستتتتادو لمجلس الدولة  استتتتة مفهوم استتتتتقلال القضتتتتاء الإالدر تتناول هذه 

ويقصتد بالاستتقلال هو استتقلال القضتاء عن الستلطتين التشتريعية والتنفيذية    2017لستنة    71المرقم  
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بدأ المشتروعية  فراد وتحقيق مة في ضتمان احترام حقوق وحريات الأستاستية وفعالألما يمثله من ركيزة 

تم جرائية وقد  لأعضتتتتتتتتتتتتتائه الضتتتتتتتتتتتتتمانات القانونية والإ داري ومالي ووظيفي يكفلإبوجود تنظيم وذلك  

المنهج التحليلي الاستتتتقرائي للنصتتتوص القانونية في هذا البحث من خلال مبحثين نتناول في  اعتماد 

م لثاني الاستتتقلال الوظيفي ومن ثداري وفي المبحث الاول الاستتتقلال العضتتوي للقضتتاء الإالمبحث ا

في  ن تستاهم أ استتنتاجات ومقترحات والتي تأمل بليه من  إهم ما توصتلت  أ عرض في خاتمة الدراستة  ن

 داري في العراق.تعزيز استقلال القضاء الإ

في ضوء قانون القضاء )رمزي محمود نايف هيلات( دراسة بعنوان )القضاء الإداري الأردني -4

 (. 2014املع 27مالإداري رق

تناولت هذه الدراسة مراحل تطور القضاء الإداري الأردني مع التركيز على المرحلة الأخيرة  

الذي صدر على أثر الإصلاحات الدستورية   2014لسنة  27والمتمثلة بصدور قانونه رقم 

الكاملة في  الازدواجيةخلال ما يسمى فترة الربيع العربي. فهل حقق هذا القانون الجارية والتشريعية 

 على ذلك كانت هذه الدراسة.  وللإجابةداري الأردني؟ لقضاء الإا

طة القضائية ضمانة لقيام دولة  )بن حلف صلاح الدين حسين   ( دراسة بعنوان ) استقلالية السل -5

 (2017انون في الجزائر قال

لتعلقها بمستألة    القانون على حد ستواء، نظراً الستياستة و رجال  ل  الهامة بالنستبة  المحاورن أهم إ

تها، وخلصتتنا  يدا بها وضتتمان استتتقلالها ونزاهتها وحي  الارتقاءفي غاية الحستتاستتية وهي العدالة وستتبل 

ما وضتتتتتعه المؤستتتتتس الدستتتتتتوري من مبادئ وأحكام دستتتتتتورية تضتتتتتمنت التنصتتتتتيص على استتتتتتقلالية  

لتنصتتتتيص  ا اواقع نصتتتتوص تشتتتتريعية تضتتتتمن تفعيل هذالقضتتتتاء في الجزائر، لم تقابله على أرض ال

بوظيفة القضتتاء    الارتقاءعلى ذلك أن المؤستتستتات والهيئات الموضتتوعة في ستتبيل  يادةً الدستتتوري، زد
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المجلس الأعلى للقضتتتاء تحمل في طياتها بذور جمودها وعجزها عن تحقيق استتتتقلالية    وخصتتتوصتتتاً 

 .حقيقية للسلطة القضائية في مواجهة السلطة التنفيذية

بترستتانة   اً استتتقلال الستتلطة القضتتائية في الجزائر ليس مرهونن  أنا  ظ ومن خلال الدراستتة لاح

ذا شتتتتتتتتتخصتتتتتتتتتية قوية لا يخضتتتتتتتتتع    يوجود قاضتتتتتتتتت  على  متوقف ومن التشتتتتتتتتتريعات والليات بقدر ما ه

 .للضغوطات والتأثيرات الخارجية

اة إلى المجلس  ضتتتتتت إستتتتتتناد مستتتتتتائل الترقية والنقل وإنهاء المهام أو الإعفاء وتقاعد الق  إن كما 

ء المكون من التشتكيلة الستابق ذكرها، يتولى هذا المجلس شتؤون القضتاة والقضتاء على الأعلى للقضتا 

ية  لترقامارستتتتتتتتة  محد ستتتتتتتتواء، وتتاح له كل الوستتتتتتتتائل والإمكانيات وتعطى له صتتتتتتتتلاحيات بما يكفي ل

تعلق بمستتتتألة تعيين القضتتتتاة، كما ويجب أن يكون يما    خصتتتتوصتتتتاً وتطوير كافة الشتتتتؤون القضتتتتائية  

عن الستتتتلطة التنفيذية وغير خاضتتتتع لأي ضتتتتغوطات ستتتتياستتتتية أو مادية أو   ستتتتتقلالالاتمام   مستتتتتقلاً 

معنوية. وجوب التنصتيص في الدستتور على استتقلالية المجلس الأعلى للقضتاء وعلى تشتكيلته ذات  

الأغلبية القضتتائية، مع وجود تمثيل فيه من قبل الستتلطة التنفيذية ولكن من دون طغيان هذه الأخيرة  

 .على تشكيلته

داري وذلك  بقة قد تناولت استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء الإن الدراستتتتتتات الستتتتتتا أ تقدم يمكن القول ب ما خلاصتتتتتتة   

ي  أرستتتة ستتتلطة القضتتتاء بشتتتكل مستتتتقل دون لدواعي المصتتتلحة العامة وحيادية القضتتتاء وضتتتمان مما 

تم  ركان ومفاصتتتتتل الدولة حيث  أفي تطبيق العدالة في كافة   لأهميتهاً  داخلية نظر  أومؤثرات خارجية  

ها لتحيط  بت  وع لذلك جاءت الدراستتتتة التي تقدمبحثها بصتتتتورة موجزة لم تحيط بكامل جوانب الموضتتتت 

على القوانين المهمة وهي   طرأتداري من خلال التغيرات التي  بموضتتتتتتتتتتتتوع استتتتتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتتتتاء الإ

القانون المقارن  جال  في مداري  حاطت بموضتتتتتتوع  القضتتتتتتاء الإأالنصتتتتتتوص التشتتتتتتريعية الحديثة التي  

  داري بدواعي المصتتلحة العامة مقارنةً التشتتريعي العراقي تجاه القضتتاء الإبرزت الدراستتة الواقع  أكذلك 
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ت القضتتائية  هم القراراأ لى  إشتتارة  إالدراستتة  هذه نألى  إ  ضتتافةً إردن ولبنان  بما هو قائم في مصتتر والأ

 .الموضوع  هذا  داري العراقي بخصوصالصادرة عن القضاء الإ

 منهجية الدراسة:

، بصتتتتتتتتتدد استتتتتتتتتتجلاء الملامح  هذه  دراستتتتتتتتتتنا في   المقارن   حليليالمنهج الوصتتتتتتتتتفي الت  تم اتباع

لستتتتتتتتتتتتتتنتة    71والجوانتب المختلفتة لمشتتتتتتتتتتتتتتكلتة البحتث المتمثلتة في تحليتل نص قتانون مجلس التدولتة رقم  

، وكذلك تحليل  بالأردن ومصتر ولبنان  ةً لقضتاء الإداري في العراق مقارنوالقوانين التي تنظم ا  2017

  الموضتتتوع ب  صتتتلةذات   ت ستتتابقةدراستتتا الأحكام القضتتتائية ذات العلاقة إن وجدت. وكذلك الاستتتتعانة ب

داري بوصتتتتفه أثر لحياد  تصتتتتب في صتتتتالح الاستتتتتقلال القضتتتتائي الإ  ركائز التيالوإلقاء الضتتتتوء على 

لى مستتوى ينزه فيه  إوفصتله عن الستلطات الاخرى للوصتول  القضتاء  وجعله ستلطة مستتقلة بحد ذاته  

ءة  متتتتتتتتتتتتتتتتن ختتتتتتتتتتتتتتتتلال القرا  قرارته المتخذةة على استتتقلالية  القضتتاء من كل الستتلطات المقيدة والضتتاغط 

للتشتريعات الوطنية والأحكام القضتائية الصتادرة من المحاكم الإدارية    الموضتوعية، والتحليل المتعمق 

استتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتاء الإداري  لقرارات الإدارية الصتتتتتتتتتادرة بشتتتتتتتتتان في العراق والقوانين ذات الصتتتتتتتتتلة وا

ا من قبل القوانين الإدارية ، ومن خلال الرجتتتتتتتتوع  ،والتشريعات المقارنتتتتتتتتة لدول أخرى وكيفية معالجته

إلتتتتى المراجتتتتع العلميتتتتة المتخصتتتتصة والدراسات والبحوث السابقة، وأعمال المؤتمرات، والمقالات ذات  

 الصلة بموضوع بحثنا .
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 الفصل الثاني 

 داري في العراقمفهوم استقلال القضاء الإ

الفوضتتتتتتتتى وانعتتتتتتتتدام القتتتتتتتتانون ومتتتتتتتتا يمكتتتتتتتتن القتتتتتتتتول أن بتتتتتتتتديل ستتتتتتتتيادة القتتتتتتتتانون هتتتتتتتتو 

ينتتتتتتاقض العدالتتتتتتة الاجتماعيتتتتتتة ، ومتتتتتتن هنتتتتتتا تبتتتتتترز أهميتتتتتتة استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء لقيتتتتتتام العدالتتتتتتة 

هتتتتتتم معيتتتتتتار أ ن أء القتتتتتتانون والعلتتتتتتوم السياستتتتتتية علتتتتتتى والمستتتتتتاواة الاجتمتتتتتتاعيين ويجمتتتتتتع فقهتتتتتتا 

لتقيتتتتتتيم متتتتتتا إذا كتتتتتتان نظتتتتتتام الحكتتتتتتم الستتتتتتائد متتتتتتن النتتتتتتوع الرشتتتتتتيد الصتتتتتتالح أم لا ، هتتتتتتو متتتتتتا إذا 

ان القضتتتتتاء مستتتتتتقلًا أم أنتتتتته مستتتتتيطر عليتتتتته متتتتتن قبتتتتتل الحكومتتتتتة أو الحتتتتتزب الحتتتتتاكم فتتتتتي كتتتتت 

البلتتتتتتد ،  فالقضتتتتتتاء  يعتبتتتتتتر مهنتتتتتتة  تتميتتتتتتز بقتتتتتتدر كبيتتتتتتر متتتتتتن الرفعتتتتتتة  والمهابتتتتتتة ،وهتتتتتتو متتتتتتن 

أَجتتتتتل الوظتتتتتائف وأستتتتتمى الأعمتتتتتال  ، فوظيفتتتتتة القضتتتتتاء يتتتتتراد بهتتتتتا إقامتتتتتة العتتتتتدل بتتتتتين النتتتتتاو 

لأحكتتتتتتام أو النطتتتتتتق بهتتتتتتا بتتتتتتل تتتتتتتأمر بتنفيتتتتتتذها والستتتتتتلطة القضتتتتتتائية لا تتوقتتتتتتف عنتتتتتتد إصتتتتتتدار ا

والتقيتتتتتد بهتتتتتا ، وعليتتتتته لا غنتتتتتى عنهتتتتتا فتتتتتي أي مجتمتتتتتع إنستتتتتاني ، ويلاحتتتتت  ستتتتتعي الدستتتتتاتير 

 يةالحديثتتتتتتتة التتتتتتتتي تنشتتتتتتتد ضتتتتتتتمان العدالتتتتتتتة وحمايتتتتتتتة حريتتتتتتتة المتتتتتتتواطن إلتتتتتتتى تأكيتتتتتتتد استتتتتتتتقلال

حتتتتتتتد بمستتتتتتتتقلة ستتتتتتتلطة  كاعتبتتتتتتتار القضتتتتتتتاء  قتتتتتتتررالستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية ، و الفقتتتتتتته الدستتتتتتتتوري 

متتتتتن  المعتبتتتتترةالتشتتتتتريعية( فتتتتتي الدولتتتتتة ، وهتتتتتي الحقيقتتتتتة التنفيذيتتتتتة و ذاتهتتتتتا كبقيتتتتتة الستتتتتلطات )

دستتتتتتتاتيرها بعتتتتتتتدما كانتتتتتتتت تنكتتتتتتتر علتتتتتتتى القضتتتتتتتاء صتتتتتتتفة  ضتتتتتتتمنالأنظمتتتتتتتة السياستتتتتتتية  جتتتتتتتل  

الستتتتتلطة ، وهتتتتتذا الاستتتتتتقلال هتتتتتو التتتتتذي يجعتتتتتل متتتتتن هتتتتتذه الستتتتتلطة  القضتتتتتائية أحتتتتتد الركتتتتتائز 

رجتتتتتتات التنظتتتتتتيم والاستتتتتتتقرار، وفتتتتتتي هتتتتتتذا ي دولتتتتتتة تريتتتتتتد الوصتتتتتتول إلتتتتتتى دأبهتتتتتتا  تتتتتتتدعمالتتتتتتتي 

ضتتتتاء الصتتتتدد متتتتن أهتتتتم الوستتتتائل التتتتتي تمارستتتتها الستتتتلطة فتتتتي حمايتتتتة حقتتتتوق الانستتتتان هتتتتو الق

المشتتتتتتتتتروعية ، وعليتتتتتتتتته فتتتتتتتتتإن القاضتتتتتتتتتي دارة علتتتتتتتتتى احتتتتتتتتتترام مبتتتتتتتتتدأ داري التتتتتتتتتذي يجبتتتتتتتتتر الإالإ

داري يستتتتتهم فتتتتتي حمايتتتتتة الحقتتتتتوق والحريتتتتتات بشتتتتتكل مستتتتتتمر وبصتتتتتورة دائمتتتتتة متتتتتن ختتتتتلال الإ
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ة دارة التتتتتتي تعتتتتتد أكثتتتتتر أنتتتتتواع الرقابتتتتتة فاعليتتتتتة فتتتتتي مراقبتتتتت لقضتتتتتائية علتتتتتى أعمتتتتتال الإالرقابتتتتتة ا

قضتتتتتاء إداري  يوجتتتتتد ستتتتتابقاً  شتتتتتارة إلتتتتتى أنتتتتته لتتتتتم يكتتتتتنمشتتتتتروعية تلتتتتتك الأعمتتتتتال، وتجتتتتتدر الإ

باستتتتتتتتعمال  استتتتتتتتبداداً للقتتتتتتتانون أو  مخالفتتتتتتتةً التتتتتتتدعاوى المتضتتتتتتمنة  بتتتتتتتتدبيرتخصتتتتتتتص يعراقتتتتتتي 

داري التتتتتذي ه لتتتتتيس بتتتتتديلًا عتتتتتن القضتتتتتاء الإك ولكنتتتتت الستتتتتلطة رغتتتتتم تتتتتتولي القضتتتتتاء العتتتتتادي ذلتتتتت 

يتستتتتم بالمرونتتتتة لأنتتتته يتتتتذهب إلتتتتى الاجتهتتتتاد والستتتتوابق القضتتتتائية لتتتتذا كتتتتان لابتتتتد متتتتن ظهتتتتور 

لمتتتتتتزدوج هتتتتتتي أن تكتتتتتتون قضتتتتتتاء إداري عراقتتتتتتي، وعليتتتتتته إن الستتتتتتمة المميتتتتتتزة لنظتتتتتتام القضتتتتتتاء ا

مي ولكتتتتتتتل جهتتتتتتتة و النظتتتتتتتا أ اري مستتتتتتتتقلة عتتتتتتتن جهتتتتتتتة القضتتتتتتتاء العتتتتتتتاديدجهتتتتتتتة القضتتتتتتتاء الإ

داري يمثتتتتتل ركيتتتتتزة ودرجاتهتتتتتا ،فتتتتتلا شتتتتتك  أن القضتتتتتاء الإ نواعهتتتتتا أمحاكمهتتتتتا علتتتتتى اختتتتتتلاف 

 وحقتتتتتوقهمالأفتتتتتراد  حريتتتتتة والحفتتتتتاظ علتتتتتىمبتتتتتدأ المشتتتتتروعية  التتتتتدفاع عتتتتتنفعالتتتتتة وأساستتتتتية فتتتتتي 

ذا التتتتتتتتتدور إلا إذا  كتتتتتتتتتان القضتتتتتتتتتاء هتتتتتتتتت  أداء يكفتتتتتتتتتل شتتتتتتتتتيء، إلا أنتتتتتتتتته لا مصتتتتتتتتتانة ومحترمتتتتتتتتتة

ن فيجتتتتتتب أن يكتتتتتتون القضتتتتتتاة متحتتتتتتررين متتتتتت  لطات الدولتتتتتتة ،داري مستتتتتتتقلًا عتتتتتتن بتتتتتتاقي ستتتتتت الإ

ي تتتتتتتتتدخلات غيتتتتتتتتر مبتتتتتتتتررة فتتتتتتتتي التتتتتتتتدعوى أمتتتتتتتتامهم ، فوجتتتتتتتتود قضتتتتتتتتاء إداري مستتتتتتتتتقل هتتتتتتتتو أ

قتتتتتتانون بموضتتتتتتوعية ضتتتتتترورة حتميتتتتتتة لأنتتتتتته يعنتتتتتتي وجتتتتتتود ضتتتتتتمانة قويتتتتتتة لستتتتتتلامة تطبيتتتتتتق ال

متتتتتن القتتتتتول  إن استتتتتتقلال القضتتتتتاء  طتتتتتراف النتتتتتزاع ، وعليتتتتته لا منتتتتتاصأوحيتتتتتاد فتتتتتي مواجهتتتتتة 

ة متتتتتن أجتتتتتل تطتتتتتوير القضتتتتتاء الإداري ري عتتتتتن القضتتتتتاء العتتتتتادي  يعتبتتتتتر ضتتتتتمانة مهمتتتتت داالإ

 ويشكل نوعاً من الحماية لأعمال القضاء الإداري.

المطروحتتتتتتة  الطعتتتتتون  بتتتتتتدبير تخصتتتتتصيقضتتتتتاء  خلتتتتتق  ستتتتتبيلفتتتتتي  فعالتتتتتةوكخطتتتتتوة 

بموجتتتتتب القتتتتتانون رقتتتتتم متتتتتر الصتتتتتادرة عتتتتتن الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة استتتتتتحدث القتتتتترارات والأواضتتتتتد 

، لقضتتتتتتتاء العتتتتتتتاديمرافتتتتتتتق لفتتتتتتتي العتتتتتتتراق قضتتتتتتتاء إداري  وللمتتتتتتترة الأولتتتتتتتى 1989لعتتتتتتتام  106

 ،ل العضوي إلا أن هذا القضاء ولد يحمل أسباب ضعفه لفقدانه الاستقلا
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داري هتتتتتتي أحتتتتتتد مكونتتتتتتات مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة وهتتتتتتذا لكتتتتتتون محكمتتتتتتة القضتتتتتتاء الإتبعتتتتتتاً  

خرقتتتتتاً  وهتتتتتذا يعنتتتتتيلستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة ، ل تتبتتتتتعالأخيتتتتتر هتتتتتو أحتتتتتد مكونتتتتتات وزارة العتتتتتدل وهتتتتتي 

فتتتتي المتتتتادة  2005صتتتتريحاً لمبتتتتدأ الفصتتتتل بتتتتين الستتتتلطات التتتتذي تبنتتتتاه دستتتتتور العتتتتراق لعتتتتام 

لعراقتتتتتي رقتتتتتم  منتتتتته، ويمكتتتتتن القتتتتتول أن التعتتتتتديل الستتتتتادو لقتتتتتانون مجلتتتتتس شتتتتتورى الدولتتتتتة ا 47

يعتبتتتتتتر أحتتتتتتد أهتتتتتتم التطتتتتتتورات التتتتتتتي شتتتتتتهدها  2017لعتتتتتتام  71بالقتتتتتتانون   1979لعتتتتتتام   65

المجلتتتتتس منتتتتتذ تأسيستتتتته ، حيتتتتتث تتتتتتم تغييتتتتتر تستتتتتمية المجلتتتتتس إلتتتتتى ) مجلتتتتتس الدولتتتتتة ( بتتتتتدلًا 

ن أيتتتتة ستتتتلطة متتتتن ) مجلتتتتس شتتتتورى الدولتتتتة ( بالإضتتتتافة إلتتتتى منحتتتته الاستتتتتقلالية الكاملتتتتة عتتتت 

العتتتتدل التابعتتتتة للستتتتلطة التنفيذيتتتتة  جهتتتتة متتتتن جهتتتتات وزارة  ، بعتتتتد أن كتتتتانأختتتترى فتتتتي الدولتتتتة 

المجلتتتتتتس متتتتتتن الناحيتتتتتتة الفنيتتتتتتة  يةأهتتتتتتم المظتتتتتتاهر التتتتتتتي جستتتتتتدت تلتتتتتتك الاستتتتتتتقلالية: استتتتتتتقلالو 

داري ، ممتتتتتتا ستتتتتتاهم إلتتتتتتى استتتتتتتقلاله المتتتتتتالي والإ فتتتتتتي وظائفتتتتتته وأعمالتتتتتته المختلفتتتتتتة ، إضتتتتتتافةً 

ه ن ستتتتابقاً وبمتتتتا يمكنتتتت فتتتتي تحتتتترر المجلتتتتس وأعضتتتتائه متتتتن تتتتتدخل الستتتتلطة التنفيذيتتتتة كمتتتتا كتتتتا 

 دارة عن تصرفاتها المخالفة للقانون.من القيام بدور مهم بمحاسبة الإ

أن حتتتتتتتترص العديتتتتتتتتد متتتتتتتتن الدستتتتتتتتاتير علتتتتتتتتى تأكيتتتتتتتتد اختصتتتتتتتتاص القضتتتتتتتتاء كستتتتتتتتلطة  كلا شتتتتتتتت 

محتتتتتاكم ة أيتتتتت  تأستتتتتيسلا يجتتتتتوز  حقيقتتتتتته أنتتتتتهمستتتتتتقلة بالولايتتتتتة القضتتتتتائية كاملتتتتتة يعنتتتتتي فتتتتتي 

وأن تتفتتتتترد  الولايتتتتتة،نصتتتتتيب متتتتتن تلتتتتتك  تتتتتتتولى مباشتتتتترةً  هيئتتتتتات غيتتتتتر قضتتتتتائيةأو  استتتتتتثنائية

وإلا كتتتتتان فتتتتتي  الدولتتتتتة،ستتتتتلطة القضتتتتتاء بمهتتتتتام الفصتتتتتل فتتتتتي المنازعتتتتتات والخصتتتتتومات فتتتتتي 

الدستتتتتتتتور دون أي ب المخصوصتتتتتتتةذلتتتتتتتك اعتتتتتتتتداء علتتتتتتتى الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية وستتتتتتتلب للولايتتتتتتتة 

 سلطة أو هيئة أخرى.  

 بشتتتتتكل  قيتتتتتة بتتتتتالنص متتتتتن بتتتتتين الدستتتتتاتير العرا نفتتتتتردا 2005ودستتتتتتور العتتتتتراق لعتتتتتام 

تتكتتتتتتون علتتتتتتى "منتتتتتته  47المتتتتتتادة ت نصتتتتتت إذ الفصتتتتتتل بتتتتتتين الستتتتتتلطات  قتتتتتتانون علتتتتتتى  صتتتتتتريح
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وتمتتتتتتتتتتتارو  والقضتتتتتتتتتتتائية،الستتتتتتتتتتتلطات الاتحاديتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتن الستتتتتتتتتتتلطات التشتتتتتتتتتتتريعية والتنفيذيتتتتتتتتتتتة 

  (1)اختصاصها ومهماتها على أساو مبدأ الفصل بين السلطات"  

أساستتتتتتية للحريتتتتتتات و  كفالتتتتتتة ضتتتتتتروريةدستتتتتتتور الدولتتتتتتة  متتتتتتن قبتتتتتتلهتتتتتتذا المبتتتتتتدأ  اعتمتتتتتتاد "ويعتتتتتتد

 (2)  "العامة

داري عتتتتتتتتن طريتتتتتتتتق تقستتتتتتتتيم هتتتتتتتتذا الفصتتتتتتتتل دراستتتتتتتتة استتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتاء الإ وستتتتتتتتنحاول بهتتتتتتتتذا 

   :الفصل إلى مبحثين

   .داري وأهميته ومشروعيتهمفهوم استقلال القضاء الإ  الأول:المبحث 

   الإداري.استقلال القضاء    مظاهر  الثاني:المبحث 

 

 

 

   

  

 
  19، ص  2005كانون الأول   28السنة الثانية والأربعون،  4012دد  العالوقائع العراقية،   (1)
دستتتتتتوري والتتتتتنظم السياستتتتتية المعاصتتتتترة، دراستتتتتة مقارنتتتتتة   ، النظريتتتتتة العامتتتتتة للقتتتتتانون المحمتتتتتد عبتتتتتد العتتتتتال الستتتتتناري   (2)

  601، دون سنة طبع ، ص مطبعة الاسراء
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 المبحث الأول

 داري وأهميته ومشروعيته لإمفهوم استقلال القضاء ا

ية بتتتتتتتتين الستتتتتتتتلطات واستتتتتتتتتقلال متتتتتتتتا  عمتتتتتتتتال مبتتتتتتتتدأ ستتتتتتتتيادة القتتتتتتتتانون والفصتتتتتتتتلأ يشتتتتتتتتكل 

، المبتتتتتتتتادئ التتتتتتتتتي تؤستتتتتتتتس لديمقراطيتتتتتتتتة النظتتتتتتتتام السياستتتتتتتتي وبتتتتتتتتدونها لا الستتتتتتتتلطة القضتتتتتتتتائية

   .استقرار أو تنمية أو عدالةيمكن الحديث عن 

وإن مبتتتتتدأ استتتتتتقلال القضتتتتتاء هتتتتتو ذلتتتتتك المبتتتتتدأ التتتتتذي لا يخلتتتتتو دستتتتتتور متتتتتن دستتتتتاتير 

ن تنظتتتتتيم القضتتتتتاء فتتتتتي التتتتتدول عتتتتتن العتتتتتالم متتتتتن التتتتتنص عليتتتتته ولتتتتتم يتخلتتتتتف قتتتتتانون متتتتتن قتتتتتواني

ستتتتتتاو أنتتتتتته لكتتتتتتي تتحقتتتتتتق المستتتتتتاواة ويضتتتتتتمن العتتتتتتدل فتتتتتتي أذكتتتتتتره، ويقتتتتتتوم هتتتتتتذا المبتتتتتتدأ علتتتتتتى 

رادة ام والحريتتتتتتة الكاملتتتتتتة والإأن يتمتتتتتتتع القاضتتتتتتي بالاستتتتتتتقلال التتتتتتت  الحكتتتتتتم القضتتتتتتائي يستتتتتتتلزم

 (1)السليمة في عملية اتخاذ القرار القضائي من خلال تطبيق القانون  

إن مبتتتتتتدأ استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء يتتتتتترتبط ارتباطتتتتتتاً وثيقتتتتتتاً بمبتتتتتتدأ الفصتتتتتتل بتتتتتتين الستتتتتتلطات ، "

، ومضتتتتتتمون (2) "التتتتتذي صتتتتتاف و بلتتتتتتور مفهومتتتتته " مونيستتتتتكيو " فتتتتتتي كتابتتتتته ) روح القتتتتتوانين(

أن التجربتتتتتتتتتة أثبتتتتتتتتتتت أن الإنستتتتتتتتتان يستتتتتتتتتعى لتحقيتتتتتتتتتق "هتتتتتتتتتذا المبتتتتتتتتتدأ عنتتتتتتتتتد مونيستتتتتتتتتكيو هتتتتتتتتتو 

 ستتتتتوء التصتتتتترفمصتتتتالحه الذاتيتتتتتة علتتتتتى حستتتتتاب المصتتتتتلحة العامتتتتتة فهتتتتو يميتتتتتل بطبعتتتتته إلتتتتتى 

يتتتتنجم عنتتتته  موحتتتتدةلستتتتلطة التتتتتي تُعطتتتتى لتتتته ، لتتتتذلك فتتتتإن تركيتتتتز ودمتتتتج الستتتتلطات فتتتتي يتتتتد با 

ف  و  وتلتتتتتتتتك  الحريتتتتتتتتاتهتتتتتتتتذه  لحفتتتتتتتت   الوستتتتتتتتيلةفتتتتتتتتراد  وأن الأ وحقتتتتتتتتوق  د بحريتتتتتتتتةاستتتتتتتتتبداتعستتتتتتتت 

 
  30، ص  1988آدم وهيب النداوي، المرافعات المدنية، دون دار نشر، بغداد،   (1)
لال القضتتتتتاء بتتتتتين النظريتتتتتة والتطبيتتتتتق، مجلتتتتتة كليتتتتتة المتتتتتأمون الجامعيتتتتتة،  ، مبتتتتتدأ استتتتتتقخليتتتتتل حميتتتتتد عبتتتتتد الحميتتتتتد   (2)

 126، ص  2010د السادو عشر العد 
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يكتتتتتون بمقتتتتتدور كتتتتتل واحتتتتتدة منهتتتتتا بتتتتتذلك هيئتتتتتات  علتتتتتى عتتتتتدةالستتتتتلطة  بتقستتتتتيميكتتتتتون  الحقتتتتتوق 

  .(1)  "حدودها تلتزم بالأخريات    تجعلأن 

كتتتتتتل ستتتتتتلطة متتتتتتن ستتتتتتلطات الدولتتتتتتة فتتتتتتي  هتتتتتتو استتتتتتتقلالأي أن مقتضتتتتتتى هتتتتتتذا المبتتتتتتدأ "

مباشتتتتتتترة الوظيفتتتتتتتة التتتتتتتتي أستتتتتتتندها الدستتتتتتتتور إليهتتتتتتتا دون الاعتتتتتتتتداء علتتتتتتتى وظيفتتتتتتتة الستتتتتتتلطات 

فتبعتتتتتاً لهتتتتتذا المبتتتتتدأ يقتتتتتوم القضتتتتتاء كستتتتتلطة علتتتتتى  اختصاصتتتتتاتها،الاختتتتترى أو تجتتتتتاوز حتتتتتدود 

  .(2) "ومستقلة عنهما   والتشريعية،قدم المساواة مع السلطتين التنفيذية  

لطة مستتتتتتتقلة فتوصتتتتتتل إلتتتتتتى القضتتتتتتاء ستتتتتت  أحتتتتتتالن مونيستتتتتتكيو أشتتتتتتارة إلتتتتتتى وتجتتتتتتدر الإ"

كتتتتتتل  تنفتتتتتتذيجتتتتتتب أن  إنمتتتتتتا الاستتتتتتتبداد  الحتتتتتتد متتتتتتن بغيتتتتتتةالستتتتتتلطة  تقستتتتتتيم فقتتتتتتط  أنتتتتتته لا يكتتتتتتف  

متتتتن  بتتتته تتمتتتتتعحتتتتدود متتتتا ل تخطيهتتتتا متتتتن  تحتتتتد  ستتتتلطة رقابتتتتة علتتتتى الستتتتلطات الأختتتترى بحيتتتتث 

 .(3)"اختصاص

القضتتتتتاء ويعتبتتتتتره وظيفتتتتتة ويدمجتتتتته  مبتتتتتدأ استتتتتتقلاللتتتتتذا فتتتتتإن النظتتتتتام التتتتتذي لا يتبنتتتتتى 

ويمكتتتتتتتن  الستتتتتتتلطات،شتتتتتتتمولي لا يأختتتتتتتذ بمبتتتتتتتدأ الفصتتتتتتتل بتتتتتتتين  التنفيذيتتتتتتتة نظتتتتتتتامفتتتتتتتي الستتتتتتتلطة 

القتتتتتتتتتتول إن الاستتتتتتتتتتتقلال لا يكتتتتتتتتتتون كتتتتتتتتتتاملًا إلا إذا تحقتتتتتتتتتتق علتتتتتتتتتتى صتتتتتتتتتتعيدين الأول تحققتتتتتتتتتته 

 .(4)طة من سلطات الدولة  بالنسبة للقضاة كأفراد والثاني تحققه للقضاء كسل

 
  1991محمتتتتتتد كتتتتتتاظم المشتتتتتتهداني ، التتتتتتنظم السياستتتتتتية ، مطتتتتتتابع دار الحكمتتتتتتة للطباعتتتتتتة والنشتتتتتتر ، الموصتتتتتتل ،    (1)

  105، ص  
 181، ص   1966، القضاء الإداري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  فؤاد العطار (2)
،    1985تنظتتتتتتتيم السياستتتتتتتي ، التتتتتتتدار الجامعيتتتتتتتة ،  عبتتتتتتتد الغنتتتتتتتي بستتتتتتتيوني عبتتتتتتتد الله ، التتتتتتتنظم السياستتتتتتتية أستتتتتتتس ال  (3)

  263ص  
ميتتتتتة ،  يعمتتتتتار كوستتتتته ، مبتتتتتدأ استتتتتتقلال الستتتتتلطة القضتتتتتائية فتتتتتي التتتتتنظم القانونيتتتتتة العربيتتتتتة ، دراستتتتتة تحليليتتتتتة وتقي  (4)

 147الجزائر نموذجاً ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة سطيف ، دون سنة نشر ، ص  
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ختتتتتتتتتلال  داري متتتتتتتتتنالإهتتتتتتتتتذا استتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتاء مبحثنتتتتتتتتتا وعليتتتتتتتتته ستتتتتتتتتنتناول بالدراستتتتتتتتتة فتتتتتتتتتي 

 :  التيةالمطالب  

 داري  لإنخصصه لمفاهيم استقلال القضاء ا :الأولالمطلب 

 داري  فيه أهمية استقلال القضاء الإ : سندروالثاني المطلب 

 داري، كما يلي:ة فيه مشروعية استقلال القضاء الإنتناول بالدراس الثالث:المطلب 

 المطلب الأول 

 مفاهيم استقلال القضاء الإداري 

 

 المحوريتتتتتةالضتتتتتمانة و فتتتتتي تحقيتتتتتق العتتتتتدل  ةيالرئيستتتتت  الركيتتتتتزةالقضتتتتتاء هتتتتتو  أصتتتتتبح "حتتتتتين

والفعالتتتتتة لحريتتتتتات الأفتتتتتراد فقتتتتتد كتتتتتان متتتتتن الضتتتتتروري أن يكتتتتتون للستتتتتلطة القضتتتتتائية استتتتتتقلال 

التتتتتتتتتأثير  قتتتتتتتتدرة متتتتتتتتع انعتتتتتتتتدامحيادهتتتتتتتتا  لكفالتتتتتتتتةلتنفيذيتتتتتتتتة لتشتتتتتتتتريعية واالستتتتتتتتلطتين اكتتتتتتتتلا عتتتتتتتتن 

  (1)"عليها 

إلتتتتتى  ن نشتتتتتيرأبنتتتتتا  داري حتتتتتري  طتتتتترق إلتتتتتى مفهتتتتتوم استتتتتتقلال القضتتتتتاء الإلكتتتتتن وقبتتتتتل الت

   :ة منها كثيرة في اللغ أن كلمة القضاء لها معان  

بدلالتتتتتة قولتتتتته تعتتتتتالى "  الأمتتتتتر،ويتتتتتأتي بمفهتتتتتوم  بتتتتته،لتتتتتزام التتتتتذي لابتتتتتد متتتتتن العمتتتتتل الإ -

 (2)إذا قضى أمراً فإنما يقول له كن فيكون" 

 
، القضتتتتتتتاء الإداري بتتتتتتتين النظريتتتتتتتة والتطبيتتتتتتتق ، دار الثقافتتتتتتتة للنشتتتتتتتر والتوزيتتتتتتتع ،    فهتتتتتتتد عبتتتتتتتد الكتتتتتتتريم أبتتتتتتتو العتتتتتتتثم  (1)

  115و  74، ص   2005
 47الية   عمران،سورة آل  (2)
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 للنتتتتتتتزاع، بتتتتتتتين شتتتتتتتيئين متنتتتتتتتازعين أو بتتتتتتتين واقعتتتتتتتتين وقعتتتتتتتتا محتتتتتتتلاً  الحكتتتتتتتم والفصتتتتتتتل -

  (1)بدلالة قوله تعالى "فإذا جاء رسولهم قضي بينهم بالقسط وهم لا يظلمون"

 وفيتتتتهظلمتتتته ستتتتمي القاضتتتتي حاكمتتتتاً لمنعتتتته الظتتتتالم متتتتن  المنتتتتع، ومنتتتتهوالحكتتتتم بمنتتتتع  -

 جب  احكم و  وهذا (2)"وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه"    جل جلاله الله  قول

وقولتتتتتتته تعتتتتتتتالى "ثتتتتتتتم  منتتتتتتته،وتتتتتتتتأتي كلمتتتتتتتة القضتتتتتتتاء بمعنتتتتتتتى إحكتتتتتتتام الشتتتتتتتيء والفتتتتتتتراف  -

 (3)اقضوا إلي ولا تنظرون"

 تستتتتتماوا"فقضتتتتتاهن ستتتتتبع  الله جتتتتتل جلالتتتتتهقتتتتتول  وفيتتتتته والتقتتتتتدير،وبمعنتتتتتى الصتتتتتنع  -

  (4)في يومين"

كقولتتتتتتته تعتتتتتتتالى " فتتتتتتتإذا قضتتتتتتتيتم الصتتتتتتتلاة فتتتتتتتاذكروا  نهتتتتتتتاء،والإوجتتتتتتتاء بمعنتتتتتتتى الأداء  -

 (6)، وقوله تعالى " فإذا قضيتم مناسككم "   (5)الله"

تتتتتتتتراوح بتتتتتتين معتتتتتتاني لتتتتتتذلك فتتتتتتإن معتتتتتتاني القضتتتتتتاء التتتتتتتي وردت فتتتتتتي القتتتتتترآن الكتتتتتتريم 

 (7)لزام والمنع يجاب والإالحكم بمعنى الإ

وأيضتتتتتتتتاً جتتتتتتتتاء فتتتتتتتتي كتتتتتتتتتب اللغتتتتتتتتة " القضتتتتتتتتاء بمعنتتتتتتتتى الحكتتتتتتتتم " وجمعتتتتتتتته أقضتتتتتتتتية ، 

وقضتتتتتتى عليتتتتتته يقضتتتتتتي قضتتتتتتاءً وقضتتتتتتية ، أمتتتتتتا الاستتتتتتم فهتتتتتتو القضتتتتتتية فقتتتتتتط ، يقتتتتتتال قضتتتتتتي 

 
 47الية   يونس،سورة  (1)
 23الية   الاسراء،سورة  (2)
  71سورة يونس ،  الية (3)
 12سورة فصلت ، الية (4)
   103سورة النساء ، الية رقم   (5)
  200سورة البقرة ، الية   (6)
صتتتتتتالح عبتتتتتتد الله نتتتتتتاجي الضتتتتتتبياني ، المتتتتتترأة وولايتتتتتتة القضتتتتتتاء ، بحتتتتتتث منشتتتتتتور فتتتتتتي وقتتتتتتائع المتتتتتتؤتمر الستتتتتتنوي    (7)

 6الثامن لكلية الحقوق ، جامعة المنصورة ، ص  
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يقضتتتتتتتي قضتتتتتتتاء ، فهتتتتتتتو قتتتتتتتاض إذا فصتتتتتتتل وحكتتتتتتتم وأمتتتتتتتر بتتتتتتتذلك ، وقضتتتتتتتي القاضتتتتتتتي بتتتتتتتين 

 الخصوم ، بمعنى قطع بيهم في الحكم ، ورجل قضي : سريع القضاء  

  .(1)قضي عليه أي قتله    فتقولاء في اللغة كذلك القتل  ويعني القض

،  (2)فلفتتتتت  القضتتتتتاء جتتتتتاء فتتتتتي اللغتتتتتة بعتتتتتدة معتتتتتان متقاربتتتتتة فتتتتتي جملتهتتتتتا ومرجعهتتتتتا  

 (3)مرجعها كلها إلى انقضاء الشيء وتمامه والفراف منه   إنأي يمكن القول  

أمتتتتتتا فتتتتتتتي الاصتتتتتتتطلاح فتتتتتتتإن كلمتتتتتتتة القضتتتتتتاء تعنتتتتتتتي فتتتتتتتض الخصتتتتتتتومات والنزاعتتتتتتتات 

، أمتتتتتا عتتتتتن وظيفتتتتتته فإنهتتتتتا تكمتتتتتن فتتتتتي (4)أي أنتتتتته قتتتتتول ملتتتتتزم ولايتتتتتة  جتتتتته مخصتتتتتوصعلتتتتتى و 

مقدمتتتتتتتتتته الصتتتتتتتتتغرى الواقعتتتتتتتتتة محتتتتتتتتتل  منطقتتتتتتتتتي،التتتتتتتتتتي هتتتتتتتتتي مقيتتتتتتتتتاو  القضتتتتتتتتتائية،العمليتتتتتتتتتة 

الكبتتتتتتتترى التتتتتتتتنص  القاضتتتتتتتتي، ومقدمتتتتتتتتتهالخصتتتتتتتتومة والنتتتتتتتتزاع ونتيجتتتتتتتتة الحكتتتتتتتتم التتتتتتتتذي يصتتتتتتتتدره 

 .(5)التشريعي

 
، ص    2001عتتتتتتتلام ، الطبعتتتتتتتة الستتتتتتتابعة والثلاثتتتتتتتون ، دار الفقتتتتتتته للطباعتتتتتتتة والنشتتتتتتتر ،  المنجتتتتتتتد فتتتتتتتي اللغتتتتتتتة والإ  (1)

و ظتتتتتافر القاستتتتتمي ، نظتتتتتام الحكتتتتتم فتتتتتي الشتتتتتريعة والتتتتتتاريخ الاستتتتتلامي ، الكتتتتتتاب الثتتتتتاني ، الطبعتتتتتة الثانيتتتتتة    –  636
  36 – 35، ص   1983، دار النفائس ، بيروت ،  

، الجتتتتتتزء    1956ار بيتتتتتتروت للطباعتتتتتتة والنشتتتتتتر ،  لستتتتتتان العتتتتتترب ، محمتتتتتتد بتتتتتتن بكتتتتتتر بتتتتتتن منظتتتتتتور المصتتتتتتري ، د   (2)
 48- 47الثاني ، ص  

عتتتتتتادل محمتتتتتتد جبتتتتتتر ، حمايتتتتتتة القاضتتتتتتي وضتتتتتتمانات نزاهتتتتتتته ، دراستتتتتتة مقارنتتتتتتة بتتتتتتين الفقتتتتتته الاستتتتتتلامي وقتتتتتتانون    (3)
   12، ص  2008المرافعات المدنية ،دار الجامعة الجديدة للنشر ، الاسكندرية ،  

،    1973ون المرافعتتتتتات  المدنيتتتتتة ، مطبعتتتتتة العتتتتتاني ، بغتتتتتداد ،  ضتتتتتياء شتتتتتيت خطتتتتتاب ، التتتتتوجيز فتتتتتي شتتتتترح قتتتتتان  (4)
 39ص  

ناديتتتتتتة بتتتتتتوخرص ، استتتتتتتقلالية القضتتتتتتاة كضتتتتتتمانة أوليتتتتتتة للرقابتتتتتتة علتتتتتتى الصتتتتتتفقات العموميتتتتتتة ، المداخلتتتتتتة الثانيتتتتتتة    (5)
 3والعشرون ،جامعة المدية ، دون سنة نشر ، ص  
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 (1)الخصومات    به، وفصللزام ان الحكم الشرعي والإالحنفية بأنه تبي وعرفه

ويتتتتتتراد بالاستتتتتتتقلال عتتتتتتدم خضتتتتتتوع الهيئتتتتتتات المستتتتتتتقلة للرقابتتتتتتة الرئاستتتتتتية أو الوصتتتتتتائية وعتتتتتتدم 

إلتتتتتتى عتتتتتتدم تمتتتتتتتع الستتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتة  تلقتتتتتتي أوامتتتتتتر أو تعليمتتتتتتات متتتتتتن جهتتتتتتة أختتتتتترى إضتتتتتتافةً 

   .بحرية في عزل أعضائها 

والاستتتتتتتتتتقلال بمعنتتتتتتتتتاه الضتتتتتتتتتيق هتتتتتتتتتو حالتتتتتتتتتة ستتتتتتتتتلطة عامتتتتتتتتتة يستتتتتتتتتمح لهتتتتتتتتتا وضتتتتتتتتتعها 

 القانوني باتخاذ القرارات بكامل الحرية وبشكل منعزل عن أي ضغوط أو تعليمات  

الاستتتتتتتقلال  مفهتتتتتتومتعرضتتتتتتت لتحديتتتتتتد كمتتتتتتة الاتحاديتتتتتتة العليتتتتتتا فتتتتتتي العتتتتتتراق ن المحأيتتتتتتذكر و 

عمتتتتتتا مجلتتتتتتس النتتتتتتواب ، لجنتتتتتتة النزاهتتتتتتة  تستتتتتتاقلهتتتتتتا الاستشتتتتتتاري بخصتتتتتتوص أيالفنتتتتتتي فتتتتتتي ر 

 :( من الدستور وجاء في الرأي 102الاستقلال الوارد في المادة )  يعنيه

متتتتتتتتتن الدستتتتتتتتتتور هتتتتتتتتتو أن منتستتتتتتتتتبي  102إن الاستتتتتتتتتتقلال المقصتتتتتتتتتود فتتتتتتتتتي المتتتتتتتتتادة")

مهتتتتتتتامهم المنصتتتتتتتوص عليهتتتتتتتا فتتتتتتتي الهيئتتتتتتتة وكتتتتتتتل حستتتتتتتب اختصاصتتتتتتته مستتتتتتتتقلون فتتتتتتتي أداء 

ء هتتتتتتذه المهتتتتتتام لغيتتتتتتر القتتتتتتانون ، ولا يجتتتتتتوز لأي داأيهم فتتتتتتي لتتتتتت الهيئتتتتتتة لا ستتتتتتلطان عقتتتتتتانون 

يئتتتتتتتتة تخضتتتتتتتتع لرقابتتتتتتتتة ستتتتتتتتلطة التتتتتتتتتدخل أو التتتتتتتتتأثير علتتتتتتتتى أداء الهيئتتتتتتتتة لمهامهتتتتتتتتا إلا أن اله

داء هتتتتتذه المهتتتتتام ، فتتتتتإذا متتتتتا تجاوزتهتتتتتا أو حتتتتتادت عنهتتتتتا فتتتتتإن مجلتتتتتس أمجلتتتتتس النتتتتتواب فتتتتتي 

ذلتتتتتك المناستتتتتب فتتتتتي ذلتتتتتك بهتتتتتا ، ومعنتتتتتى جتتتتتراء يملتتتتتك لوحتتتتتده محاستتتتتبتها ، ويتختتتتتذ الإ النتتتتتواب

 
ظتتتتتيم القضتتتتتائي ، جامعتتتتتة الامتتتتتام محمتتتتتد  عبتتتتتد العتتتتتال أحمتتتتتد عطتتتتتوة ، محاضتتتتترات فتتتتتي علتتتتتم القضتتتتتاء ، قستتتتتم التن  (1)

 11بن مسعود الاسلامية ، السعودية ، ص  
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ن هتتتتتتذه الهيئتتتتتتة تتتتتتتدير نفستتتتتتها بنفستتتتتتها وفقتتتتتتاً لقانونهتتتتتتا شتتتتتتأنها شتتتتتتأن البنتتتتتتك المركتتتتتتزي التتتتتتذي أ

 (1)("يتمتع بهذه الاستقلالية لتمكينه من أداء مهامه دون تدخل من إحدى الجهات

أمتتتتا عتتتتن استتتتتقلال القضتتتتاء فقتتتتد عرفتتتته الفقتتتته القتتتتانوني بأنتتتته عتتتتدم تتتتتدخل الستتتتلطات الأختتتترى 

 (2)بشؤون القضاء

فتتتتتلا يجتتتتتوز  فيتتتتته،كمتتتتتا يقصتتتتتد بتتتتته أن يكتتتتتون القضتتتتتاء فتتتتتي متتتتتأمن متتتتتن تتتتتتدخل غيتتتتتر رجالتتتتته 

 (3)و التأثير عليه أالقضاء    أمورالتشريعية التدخل في التنفيذية و للسلطتين  

القضتتتتتتتاء بتتتتتتتت ) أن يصتتتتتتتدر الحكتتتتتتتم فتتتتتتتي أي  الدوليتتتتتتتة استتتتتتتتقلالوقتتتتتتتد عرفتتتتتتتت منظمتتتتتتتة العفتتتتتتتو 

حكتتتتتام قضتتتتتية مطروحتتتتتة أمامهتتتتتا فتتتتتي إطتتتتتار متتتتتن الحيتتتتتدة ، علتتتتتى أستتتتتاو الوقتتتتتائع ، وطبقتتتتتاً لأ

ناستتتتتتب متتتتتتن أي ستتتتتتلطة أختتتتتترى حكوميتتتتتتة القتتتتتتانون دون تتتتتتتدخل أو ضتتتتتتغوط أو تتتتتتتأثير غيتتتتتتر م

يكتتتتتتتون المعيتتتتتتتار الأول فتتتتتتتي اختيتتتتتتتار ن أوميتتتتتتتة ، كمتتتتتتتا أن الاستتتتتتتتقلالية تعنتتتتتتتي و غيتتتتتتتر حكأ

  (4)ن يتولون مناصب القضاء هو خبرتهم القانونية (شخاص الذيالأ

ويقصتتتتد باستتتتتتقلال القضتتتتتاء عتتتتتدم خضتتتتتوع القضتتتتاة والمحتتتتتاكم فتتتتتي الدولتتتتتة لستتتتتلطان أي جهتتتتتة 

، وأن يكتتتتتتتتون عملهتتتتتتتتم خالصتتتتتتتتاً لإقتتتتتتتترار العتتتتتتتتدل والحتتتتتتتتق ، خاضتتتتتتتتعاً لمتتتتتتتتا يمليتتتتتتتته (5)أختتتتتتتترى 

 
  10/    9تتتتتتتتتتتتتاريخ    2006/ ت/    22ينظتتتتتتتتتتتر التتتتتتتتتتتراي الاستشتتتتتتتتتتتاري للمحكمتتتتتتتتتتتة الاتحاديتتتتتتتتتتتة العليتتتتتتتتتتتا ذي العتتتتتتتتتتتدد    (1)
/2006  
، ص    1977فتتتتتتاروق  الكيلانتتتتتتي ، استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء ، الطبعتتتتتتة الاولتتتتتتى ، دار النهضتتتتتتة العربيتتتتتتة ، القتتتتتتاهرة ،    (2)

15  
 134عادل محمد جبر أحمد ، حماية القاضي وضمانات نزاهته، مرجع سابق ، ص   (3)
 75، ص    2000،   1منظمة العفو الدولية ، دليل المحكمات العادلة ، ط (4)
، ص    2005نتتتتتايف محمتتتتتد الستتتتتلطان ، حقتتتتتوق المتتتتتتهم فتتتتتي نظتتتتتام الاجتتتتتراءات الجزائيتتتتتة الستتتتتعودي ، عمتتتتتان ،    (5)

228 
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هم نافتتتتتتذه غيتتتتتتر حكتتتتتتامأ، وأن تكتتتتتتون قتتتتتتراراتهم و  (1)القتتتتتتانون والضتتتتتتمير دون أي اعتبتتتتتتار آختتتتتتر

ن لا أفتتتتتتلا يكفتتتتتتي "، (2)لغتتتتتتاء أو التعليتتتتتتق عليهتتتتتتا متتتتتتن قبتتتتتتل أي جهتتتتتتة ممكتتتتتتن التعتتتتتتديل أو الإ

يصتتتتتتدرونها ،  ختتتتتترى فتتتتتتي عملهتتتتتتم والأحكتتتتتتام التتتتتتتيأكتتتتتتون القضتتتتتتاة والمحتتتتتتاكم لنفتتتتتتوذ جهتتتتتتات ي

اعة وأن لا يكتتتتتون باستتتتتتط ة حكتتتتتام الصتتتتتادرة متتتتتن قتتتتتبلهم نافتتتتتذن تكتتتتتون الأأبتتتتتل يجتتتتتب كتتتتتذلك 

أي جهتتتتتة  أختتتتترى تعتتتتتديل هتتتتتذه الأحكتتتتتام أو إلغاقهتتتتتا أو تعليقهتتتتتا تحاشتتتتتياً متتتتتن إفتتتتتراف استتتتتتقلال 

ويمكتتتتتتتن القتتتتتتتول أن مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء هتتتتتتتو قاعتتتتتتتدة ، القضتتتتتتتاء متتتتتتتن معنتتتتتتتاه الحقيقتتتتتتتي

 وتعتمتتتتتدداخليتتتتتة تطبتتتتتق فتتتتتي نطتتتتتاق علاقتتتتتة الستتتتتلطة القضتتتتتائية بغيرهتتتتتا متتتتتن ستتتتتلطات الدولتتتتتة 

التشتتتتتريعية فتتتتتي أمتتتتتور القضتتتتتاء وإعطائتتتتته التنفيذيتتتتتة و مبتتتتتدأ عتتتتتدم التتتتتتدخل متتتتتن قبتتتتتل الستتتتتلطتين 

 .(3) "نفصلة عن السلطتين الأخريتينستقلة ومسلطة دستورية م

وممتتتتتا لا شتتتتتك فيتتتتته أن نجتتتتتاح القضتتتتتاء فتتتتتي تأديتتتتتة التتتتتدور المنتتتتتوط بتتتتته لا يمكتتتتتن أن 

يتحقتتتتتق علتتتتتى الوجتتتتته الأمثتتتتتل إلا إذا كانتتتتتت ستتتتتلطته مستتتتتتقلة تمامتتتتتاً عتتتتتن الستتتتتلطتين التنفيذيتتتتتة 

 ومحايدة عنهما  والتشريعية 

 المجتمتتتتتتع،وإن استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء هتتتتتتو هتتتتتتدف خالتتتتتتد يستتتتتتعى لتحقيتتتتتتق العدالتتتتتتة فتتتتتتي 

واستتتتتتتقلال القضتتتتتتاء هتتتتتتو حجتتتتتتر الزاويتتتتتتة فتتتتتتي أي  الحتتتتتترة،نتتتتتتادت بتتتتتته المجتمعتتتتتتات والشتتتتتتعوب 

 
ستتتتتردار ياستتتتتين حمتتتتتد أمتتتتتين ، استتتتتتقلالية الستتتتتلطة القضتتتتتائية بتتتتتين النظريتتتتتة والتطبيتتتتتق ، رستتتتتالة ماجستتتتتتير متتتتتن    (1)

  73، ص   2001كلية القانون والسياسة ،جامعة صلاح الدين ، أربيل ،  
رزكتتتتتار محمتتتتتد قتتتتتادر ، استتتتتتقلال القضتتتتتاء كونتتتتته ركيتتتتتزة متتتتتن ركتتتتتائز المحاكمتتتتتات العادلتتتتتة ، دراستتتتتة مقارنتتتتتة فتتتتتي    (2)

، ص    2009،    39العتتتتتتتتدد ،  11القتتتتتتتانون الوضتتتتتتتتعي والشتتتتتتتريعة الاستتتتتتتتلامية ، مجلتتتتتتتة الرافتتتتتتتتدين للحقتتتتتتتوق ،المجلتتتتتتتتد  
217 

استتتتتتات والنشتتتتتتر ، مطبعتتتتتتة  الموستتتتتتوعة العربيتتتتتتة للدر -عبتتتتتتد الوهتتتتتتاب الكيلانتتتتتتي وآختتتتتترون ، الموستتتتتتوعة السياستتتتتتية    (3)
  98، ص    1974اطلس ، بيروت  



26 
 

استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء و استتتتتتتقلال القضتتتتتتاة أمتتتتتتران مرتبطتتتتتتان كمتتتتتتا أن  حتتتتتتر،نظتتتتتتام ديمقراطتتتتتتي 

ببعضتتتتتتتهما التتتتتتتبعض ، فاستتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء لتتتتتتتن يكتتتتتتتون إلا متتتتتتتن ختتتتتتتلال استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاة 

 .أنفسهم والعكس صحيح  

شتتتتتتتارة إلتتتتتتتى أن هتتتتتتتذا الاستتتتتتتتقلال لا يعنتتتتتتتي أن القضتتتتتتتاة يستتتتتتتتطيعون ولا بتتتتتتتد متتتتتتتن الإ

بتتتتل علتتتتى العكتتتتس يتعتتتتين علتتتتيهم البتتتتت فتتتتي  الشخصتتتتية،البتتتتت فتتتتي التتتتدعاوى وفقتتتتاً لأهتتتتوائهم 

القضتتتتايا المعروضتتتتة أمتتتتامهم علتتتتى أستتتتاو الوقتتتتائع ووفقتتتتاً للقتتتتانون دون الختتتتوف متتتتن تتتتتتدخل 

لتتتتتيس متتتتتن الممكتتتتتن و القتتتتتانون  يعلتتتتتو علتتتتتىفتتتتتلا أحتتتتتد  كانتتتتتت،أو انتقتتتتتام أو ضتتتتتغط أي ستتتتتلطة 

الحكومتتتتتة التتتتتتي يجتتتتتب  يشتتتتتمل وهتتتتتذارقابتتتتتته بمشتتتتتروعيته و  متتتتتن دون النظتتتتتر فعتتتتتلأي تفستتتتتير 

   .أن تكون خاضعة له

أي نفتتتتتتتوذ أو ستتتتتتتلطان علتتتتتتتتى  يكتتتتتتتون لهتتتتتتتا فتتتتتتتيمكن القتتتتتتتول أن الجهتتتتتتتة التتتتتتتتي لا يجتتتتتتتتوز أن " 

 )كالستتتتتلطةالقضتتتتتاء هتتتتتي متتتتتن الشتتتتتمول بحيتتتتتث تحتتتتتتوي كافتتتتتة الستتتتتلطات الأختتتتترى فتتتتتي البلتتتتتد 

غيتتتتتتر الرستتتتتتمية كتتتتتتالأحزاب والجماعتتتتتتات  والستتتتتتلطات الأختتتتتترى  التشتتتتتتريعيةستتتتتتلطة وال التنفيذيتتتتتتة

فاستتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء هتتتتتتتو التتتتتتتذي يحقتتتتتتتق  السياستتتتتتتية والاقتصتتتتتتتادية والأفتتتتتتتراد التتتتتتتتابعين لهتتتتتتتا( ،

 .(1)  "العدالة التي تصنع التاريخ

ضتتتتتتمن استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء  مفهتتتتتتومويتتتتتتذهب شتتتتتتراح القتتتتتتانون إلتتتتتتى تحديتتتتتتد وتلختتتتتتيص "

 . (2)"موضوعيوالخر   شخصيالأول   مصطلحين

 
فتتتتتاروق الكيلانتتتتتي ، استتتتتتقلال القضتتتتتاء ، الطبعتتتتتة الثانيتتتتتة ، المركتتتتتز العربتتتتتي للمطبوعتتتتتات دار المؤلتتتتتف بيتتتتتروت    (1)
 26، ص   1999،  
  27فاروق الكيلاني ، استقلال القضاء ، مرجع سابق ، ص   (2)
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تحقتتتتتتتتق علتتتتتتتتى صتتتتتتتتعيدين، تحققتتتتتتتته بالنستتتتتتتتبة للقضتتتتتتتتاة  إذافالاستتتتتتتتتقلال لا يكتتتتتتتتون كتتتتتتتتاملًا إلا  

 كأفراد والثاني تحققه للقضاء كسلطة من سلطات الدولة ،  كما يلي 

: ويستتتتتتتمى كتتتتتتتذلك بتتتتتتتالمفهوم التتتتتتتوظيفي ، ومعنتتتتتتتاه وحدانيتتتتتتتة الستتتتتتتلطة   المفهتتتتتتتوم الموضتتتتتتتوعي

لفتتتتتتتض المنازعتتتتتتتات ، كمتتتتتتتا يفتتتتتتتترض شتتتتتتتموليتها ، أي  حجتتتتتتتر الزاويتتتتتتتةالقضتتتتتتتائية واعتبارهتتتتتتتا 

اعتبارهتتتتتتتا المرجتتتتتتتع العتتتتتتتام لجميتتتتتتتع المتتتتتتتواطنين دون تحيتتتتتتتز أو تمييتتتتتتتز ودون وجتتتتتتتود هيئتتتتتتتات 

 النزاعتتتتتات فتتتتتض   ضتتتتتاء فتتتتتيالق بعمتتتتتل التتتتتتدخل أبتتتتتداً عتتتتتدم  "متتتتتع، (1)متعتتتتتددة لتطبيتتتتتق القتتتتتانون 

، واحتتتتتتتتترام أو المحتتتتتتتتاكم الاستتتتتتتتتثنائية المجتتتتتتتتالس التشتتتتتتتتريعيةك ثانيتتتتتتتتةبتحويلتتتتتتتته إلتتتتتتتتى جهتتتتتتتتات 

م المماطلتتتتتتة دحجيتتتتتتة الأحكتتتتتتام التتتتتتتي تصتتتتتتدر عنتتتتتته فتتتتتتي المنازعتتتتتتات التتتتتتتي ينظتتتتتتر بهتتتتتتا وعتتتتتت 

 ،والتستتتتتتويف أو التحايتتتتتتل  فتتتتتتي تنفيتتتتتتذها، وإلا فقتتتتتتدت الوظيفتتتتتتة القضتتتتتتائية احترامهتتتتتتا وقيمتهتتتتتتا 

التشتتتتتتتريعية ستتتتتتتلطة عتتتتتتتن الستتتتتتتلطتين كيتتتتتتتان و ستتتتتتتلطة القضتتتتتتتاء كية لالاستتتتتتتتق ويعنتتتتتتتي تحقيتتتتتتتق 

أو اقتراحتتتتتتتات للستتتتتتتلطة  تعليمتتتتتتتاتأو  أوامتتتتتتتر متتتتتتتن إمتتتتتتتلاءي جهتتتتتتتة أ متتتتتتتع منتتتتتتتعالتنفيذيتتتتتتتة، و 

 (2)  "بتنظيم السلطة  ترتبط القضائية  

 : ويعني   القضاء لاستقلال  المفهوم الشخصي

تحتتتتتتتتتت رحمتتتتتتتتتة أو رهبتتتتتتتتتة الستتتتتتتتتلطة  وضتتتتتتتتتعهملقضتتتتتتتتتاة وعتتتتتتتتتدم ا استتتتتتتتتتقلالية "تتتتتتتتتتأمين

فإحتتتتتتتتدى  الستتتتتتتتلطتين،اعتبتتتتتتتتارهم عتتتتتتتتاملين متتتتتتتتدنيين فتتتتتتتتي هتتتتتتتتاتين التنفيذيتتتتتتتتة ولا أو  التشتتتتتتتتريعية

المتطلبتتتتتتات الأساستتتتتتية لاستتتتتتتقلال القضتتتتتتاة هتتتتتتي اعتبتتتتتتار القضتتتتتتاة علتتتتتتى جميتتتتتتع المستتتتتتتويات 

 
ن النظريتتتتتتة والتطبيتتتتتتق ،مجلتتتتتتة كليتتتتتتة المتتتتتتأمون الجامعيتتتتتتة ،  خليتتتتتتل عبتتتتتتد الحميتتتتتتد ، مبتتتتتتدأ استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء بتتتتتتي  (1)

 126، ص   2010،   16العدد  
ستتتتتالم  روضتتتتتان ،  دراستتتتتات فتتتتتي القتتتتتانون ، مبتتتتتدأ استتتتتتقلال القضتتتتتاء فتتتتتي التشتتتتتريعات العراقيتتتتتة، مرجتتتتتع ستتتتتابق،      (2)

   4ص
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التتتتتتتتتدوائر بتتتتتتتتتاقي لتهم متتتتتتتتتن ئوب عتتتتتتتتتدم مستتتتتتتتتا القضتتتتتتتتتائية تتتتتتتتتتابعين للستتتتتتتتتلطة القضتتتتتتتتتائية ووجتتتتتتتتت 

  (1)  "سلطة التنفيذية، وأن يكون خضوعهم للقانون فقط ال  وخاصةً   ةالحكومي

، تحتتتتتتت ستتتتتتلطان الضتتتتتتمير دون اعتبتتتتتتار  فعمتتتتتتل القضتتتتتتاة ختتتتتتالص لإقتتتتتترار العدالتتتتتتة والحتتتتتتق "

 علتتتتتى المقتضتتتتتياستتتتتتقلال الستتتتتلطة القضتتتتتائية هتتتتتو المبتتتتتدأ  القتتتتتانون ي ستتتتتلطان آختتتتتر ، وإن أ

إليهتتتتتا بوجتتتتته الحكتتتتتم ن تملتتتتتي علتتتتتى المحكمتتتتتة  أو تتتتتتوحي ألطة فتتتتتي الدولتتتتتة  يكتتتتتون لأي ستتتتت لا  أ

ن إحيلولتتتتتة بينتتتتته وبتتتتتين الحكتتتتتم فيهتتتتتا ، و فتتتتتي قضتتتتتية متتتتتا ولا تنتتتتتزع قضتتتتتية متتتتتا متتتتتن القضتتتتتاء لل

 .(2) "تعدل في الحكم الذي أصدره القضاء أو توقف تنفيذه

ومتتتتن أجتتتتل ضتتتتمان وكفالتتتتة تحقيتتتتق ذلتتتتك قامتتتتت بعتتتتض الدستتتتاتير بإحاطتتتتة القضتتتتاء بتتتتبعض "

علتتتتتى  2005دستتتتتتور العراقتتتتتي لعتتتتتام فال الهتتتتتدف،الضتتتتتمانات التتتتتتي متتتتتن شتتتتتأنها تحقيتتتتتق ذلتتتتتك 

   (3)"سبيل المثال نص على استقلال القضاة وعدم جواز التدخل في القضاء

عتتتتتدم مستتتتتؤولية القاضتتتتتي تأديبيتتتتتاً أو متتتتتدنياً عتتتتتن الأخطتتتتتاء الصتتتتتادرة منتتتتته أثنتتتتتاء تأديتتتتتة عملتتتتته 

لأجتتتتتل أن تتتتتتتوفر لتتتتته حريتتتتتة الاجتهتتتتتاد فتتتتتي  الجستتتتتيم،إلا إذا وصتتتتتلت لحتتتتتد الغتتتتت  أو الخطتتتتتأ 

فتتتتتيمكن القتتتتتول إن  القاضتتتتتي،إصتتتتتدار الاحكتتتتتام وإبتتتتتداء التتتتترأي ولمنتتتتتع التتتتتدعاوى الكيديتتتتتة ضتتتتتد 

لطة التنفيذيتتتتة هتتتتو نتيجتتتتة طبيعيتتتتة لاستتتتتقلالهم وإلا عتتتتدم جتتتتواز عتتتتزل القضتتتتاة متتتتن قبتتتتل الستتتت 

   .فإن استقلال القضاء يبقى ناقصاً 

 
يتتتتتتتة ،  ستتتتتتتالم روضتتتتتتتان الموستتتتتتتوي ، دراستتتتتتتات فتتتتتتتي القتتتتتتتانون ، مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء فتتتتتتتي التشتتتتتتتريعات العراق  (1)

  3، ص   2009مؤسسة البينة للثقافة والاعلام ، 
 12مسعود نذيري ، ، ضمانات استقلالية السلطة القضائية ، مرجع سابق ، ص (2)
نصتتتتتتتت علتتتتتتتى " القضتتتتتتتاة مستتتتتتتتقلون لا ستتتتتتتلطان علتتتتتتتيهم فتتتتتتتي    2005متتتتتتتن الدستتتتتتتتور العراقتتتتتتتي لعتتتتتتتام    88المتتتتتتتادة  (3)

 ضاء أو في شؤون العدالة "  قضائهم لغير القانون ولا يجوز لأي سلطة التدخل في الق
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جعتتتتتل راتتتتتتب القاضتتتتتي أو ترقيتتتتتته بيتتتتتد الستتتتتلطة القضتتتتتائية حصتتتتتراً ، لا بيتتتتتد الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة 

أو التشتتتتتتتتتريعية  ممتتتتتتتتتا ستتتتتتتتتيوفر الحيتتتتتتتتتاد السياستتتتتتتتتي للقاضتتتتتتتتتي وإبعتتتتتتتتتاد أي تتتتتتتتتتأثير للمصتتتتتتتتتالح 

 (1)الحزبية أو الفئوية أو سواها 

وتجتتتتتدر الاشتتتتتارة إلتتتتتى أن الدستتتتتاتير الحديثتتتتتة التتتتتتي تنشتتتتتد ضتتتتتمان العدالتتتتتة وحمايتتتتتة حريتتتتتة 

المتتتتوطن، تستتتتعى إلتتتتى تأكيتتتتد استتتتتقلال الستتتتلطة القضتتتتائية ، فهتتتتذا الاستتتتتقلال هتتتتو التتتتذي يجعتتتتل متتتتن 

بهتتتتتا أي دولتتتتتة تريتتتتتد الوصتتتتتول إلتتتتتى درجتتتتتات الاستتتتتتقرار  تتتتتتدعمهتتتتتذه الستتتتتلطة  إحتتتتتدى الركتتتتتائز التتتتتتي 

 والتنظيم  

التتتتتي  البلتتتتدان كافتتتتةفتتتتي  هامتتتتاً  يعتتتتد ضتتتتماناً ويمكتتتتن القتتتتول إن وجتتتتود مجلتتتتس دولتتتتة مستتتتتقل 

لإحقتتتتتاق  والهادفتتتتتةهتتتتتذا المجلتتتتتس  ا بهتتتتت  للمهتتتتتام التتتتتتي يقتتتتتوم نظتتتتتراً بنظتتتتتام القضتتتتتاء المتتتتتزدوج ،  تعمتتتتتل

هتتتتتذا الاستتتتتتقلال  ويعتبتتتتترالمجلتتتتتس عتتتتتن الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة ،  فصتتتتتل، لتتتتتذا يتوجتتتتتب ضتتتتتمان  العتتتتتدل

ابتتتتة مبتتتتدأ المشتتتتروعية علتتتتى أعمتتتتال رق بواستتتتطةتحقيتتتتق العدالتتتتة ل لهادفتتتتةانتتتتتائج دولتتتتة القتتتتانون  أحتتتتد

شتتتتتارة إلتتتتتى أن دولتتتتتة القتتتتتانون ترتكتتتتتز علتتتتتى عتتتتتدة أستتتتتس متتتتتن أهمهتتتتتا استتتتتتقلال دارة ، ) وتجتتتتتدر الإالإ

القضتتتتتتتاء الإداري كستتتتتتتلطة مستتتتتتتتقلة عتتتتتتتن بتتتتتتتاقي ستتتتتتتلطات الدولتتتتتتتة، فلابتتتتتتتد للدولتتتتتتتة القانونيتتتتتتتة متتتتتتتن 

 :عناصر ومقومات جوهرية منها  

وجتتتتتتود دستتتتتتتور يحتتتتتتدد النظتتتتتتام ويضتتتتتتع القواعتتتتتتد الأساستتتتتتية لممارستتتتتتة الستتتتتتلطة فتتتتتتي الدولتتتتتتة ويبتتتتتتين *

فالتشتتتتتتتريعات الدستتتتتتتورية تُعتتتتتتتد  والقضتتتتتتتائية والتنفيذيتتتتتتة،العلاقتتتتتتة بتتتتتتتين ستتتتتتلطاتها التتتتتتتثلاث التشتتتتتتريعية 

 
،    3ستتتتتتتالم الموستتتتتتتوي ، مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء فتتتتتتتي التشتتتتتتتريعات العراقيتتتتتتتة ، مجلتتتتتتتة التشتتتتتتتريع والقضتتتتتتتاء ، ع    (1)

 69، ص   2009
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ن تلتتتتتزم ستتتتلطات الدولتتتتة جميعهتتتتا بالتقيتتتتد بأحكتتتتام أومتتتتن ثتتتتم ينبغتتتتي  الدولتتتتة،أعلتتتتى التشتتتتريعات فتتتتي 

 (1)عدت تصرفاتها غير مشروعة  الدستور وإلا

تتتتتتتتدرج بمراتتتتتتتب  القواعتتتتتتد القانونيتتتتتتةالتقيتتتتتتد بمبتتتتتتدأ تتتتتتتدرج القواعتتتتتتد القانونيتتتتتتة ويستتتتتتتند ذلتتتتتتك إلتتتتتتى أن *

   .متباينة بحيث يسمو بعضها على البعض الخر

دارة أي عمتتتتتتتل أو أمتتتتتتتتر أو ويقتضتتتتتتتتي ذلتتتتتتتك عتتتتتتتتدم جتتتتتتتواز إصتتتتتتتتدار الإ للقتتتتتتتانون،دارة خضتتتتتتتوع الإ*

   .للقانون وتنفيذ أحكامهقرار من دون الرجوع  

لكتتتتي تكتمتتتتل عناصتتتتر الدولتتتتة القانونيتتتتة لابتتتتد متتتتن وجتتتتود تنظتتتتيم للرقابتتتتة القضتتتتائية علتتتتى مختلتتتتف *

وتقتتتتتتوم بهتتتتتتذه المهمتتتتتتة المحتتتتتتاكم علتتتتتتى اختتتتتتتلاف أنواعهتتتتتتا ستتتتتتواء كانتتتتتتت عاديتتتتتتة أم  فيهتتتتتتا،الستتتتتتلطات 

اء موحتتتتد ائي المعمتتتتول بتتتته فتتتتي التتتتدول  كتتتتأن يكتتتتون نظتتتتام قضتتتت ضتتتت إداريتتتتة ، تبعتتتتاً لطبيعتتتتة النظتتتتام الق

 ((2)أم نظام قضاء مزدوج 

حياديتتتتتتتة تطبيتتتتتتتق القتتتتتتتانون موضتتتتتتتوعية و أساستتتتتتتية ل ركيتتتتتتتزةمجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة  يةعتتتتتتتد استتتتتتتتقلالتو "

داري التتتتتتذي يفصتتتتتتل ي الإفمجلتتتتتتس الدولتتتتتتة هتتتتتتو القاضتتتتتت  الأطتتتتتتراف،فتتتتتتي مواجهتتتتتتة  الصتتتتتتحيح

وهتتتتو التتتتذي يجيتتتتب علتتتتى طلبتتتتات المشتتتتورة متتتتن الحكومتتتتة فتتتتي  التنفيذيتتتتة،فتتتتي أعمتتتتال الستتتتلطة 

 نإلا إ تتتتتتتتتملا يمكتتتتتتتن أن  ا بهتتتتتتت  المكلتتتتتتتفالمهتتتتتتام  بإنجتتتتتتتازوإن نجاحتتتتتتته  القانونيتتتتتتتة،المواضتتتتتتيع 

 (3)  "محايداً مستقلًا و كان 

 
 25، ص     1995داري ، دار المطبوعات الجامعية  بالإسكندرية  ،  لإاماجد راغب الحلو، القضاء   (1)
داري ، دراستتتتتتة لأستتتتتتتس ومبتتتتتتادئ القضتتتتتتاء الإداري فتتتتتتتي العتتتتتتراق ،  مطبعتتتتتتتة  الإ  متتتتتتازن ليلتتتتتتو راضتتتتتتتي ، القضتتتتتتاء  (2)

 7،  ص   2010جامعة دهوك ، العراق ، 
احمتتتتتد خورشتتتتتيد حميتتتتتدي ، استتتتتتقلال مجلتتتتتس الدولتتتتتة العراقتتتتتي عتتتتتن الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة ، دراستتتتتة مقارنتتتتتة ، مجلتتتتتة    (3)

 428، ص 2021،   37، العدد   10المجلد    كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ،
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 يفضتتتتتتتي إلتتتتتتتىالقضتتتتتتتاء  يةنتتتتتتته إذا كتتتتتتتان مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلالأالاعتبتتتتتتتار بلكتتتتتتتن يجتتتتتتتب الأختتتتتتتذ 

اعتبتتتتتاره غايتتتتتة  ل ، لكتتتتتن هتتتتتذا الاستتتتتتقلال لا يمكتتتتتن تحصتتتتتين الستتتتتلطة القضتتتتتائية متتتتتن التتتتتتدخ

بحتتتتتد ذاتتتتتته لأننتتتتتا نكتتتتتون بتتتتتذلك قتتتتتد ستتتتتمحنا بالانفصتتتتتال التتتتتتام أو  بتتتتتالتحرر المطلتتتتتق للقضتتتتتاء 

ممتتتتتتا ينتتتتتتذر باستتتتتتتبداد محتمتتتتتتل للقضتتتتتتاء ، وعليتتتتتته فتتتتتتإن استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء لا يلغتتتتتتي علاقتتتتتتة 

ات ، ستتتتتتتيما وأن الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية تمتتتتتتتارو غيرهتتتتتتتا متتتتتتتن الستتتتتتتلط متتتتتتتع الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية 

طتتتتتار يمكتتتتتن صتتتتتدار التشتتتتتريعات ، فتتتتتي هتتتتتذا الإإمهمتتتتتاً فتتتتتي تنظتتتتتيم القضتتتتتاء متتتتتن ختتتتتلال  دوراً 

القتتتتتتول إن الاستتتتتتتقلال يعنتتتتتتي عتتتتتتدم خضتتتتتتوع القضتتتتتتاء فتتتتتتي تنظيمتتتتتته إلا لستتتتتتلطة القتتتتتتانون، و 

قي استتتتتتقلال القضتتتتتاء بهتتتتتذا الوصتتتتتف لا يتعتتتتتدى حتتتتتدود عتتتتتدم التتتتتتدخل بشتتتتتؤونه متتتتتن قبتتتتتل بتتتتتا 

لتتتتتى الانعتتتتتزال أو الانفصتتتتتال ، بحيتتتتتث يكتتتتتون عمتتتتتل القضتتتتتاء إات متتتتتن دون أن يصتتتتتل الستتتتتلط 

فتتتتتتي ستتتتتتبيل إقتتتتتترار الحتتتتتتق والعتتتتتتدل خاضتتتتتتعاً لمتتتتتتا يمليتتتتتته عليتتتتتته القتتتتتتانون وضتتتتتتمير القاضتتتتتتي 

   .واقتناعه الحر السليم

 

 المطلب الثاني                                     

 أهمية استقلال القضاء الإداري 

لمتتتتتتتدة  بقتتتتتتتي والشتتتتتتترق الأوستتتتتتتط  إفريقيتتتتتتتا يُلاحتتتتتتت  أن القضتتتتتتتاء فتتتتتتتي منطقتتتتتتتة شتتتتتتتمال "

طويلتتتتتتتتة تابعتتتتتتتتاً للستتتتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتتتة فتصتتتتتتتتاحبت هتتتتتتتتذه التبعيتتتتتتتتة متتتتتتتتع إنشتتتتتتتتاء مجموعتتتتتتتتة متتتتتتتتن 

وحيتتتتتتث  كبيتتتتتتر،المحتتتتتتاكم الخاصتتتتتتة والاستتتتتتتثنائية والعستتتتتتكرية التتتتتتتي قيتتتتتتدت الحريتتتتتتات بشتتتتتتكل 

العدالتتتتتة وحقتتتتتوق رستتتتتيخ قتتتتتيم فتتتتتي ت اً رئيستتتتتي اً نتتتتته متتتتتن الثابتتتتتت أن النظتتتتتام القضتتتتتائي يلعتتتتتب دور إ

التتتتتتتي و الدولتتتتتتة الشتتتتتترعية إلتتتتتتى دولتتتتتتة الحتتتتتتق والقتتتتتتانون ، بحيتتتتتتث يبقتتتتتتى الانتقتتتتتتال متتتتتتن نستتتتتتانالإ
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ستتتتتلطة القتتتتتانون رهينتتتتتاً بمتتتتتدى فعاليتتتتتة النظتتتتتام  تحتتتتتتفيهتتتتتا الحتتتتتاكمون كمتتتتتا المحكتتتتتومين  يقتتتتتع

 (1)  "القضائي واستقلاله

وبتتتتتتالنظر لأهميتتتتتتة استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء نجتتتتتتد أنتتتتتته حظتتتتتتي بتتتتتتاعتراف عتتتتتتالمي بتتتتتته كمبتتتتتتدأ عتتتتتتام "

وثتتتتائق ضتتتتمن عتتتتدة وتتتتتم تتتتتدوين هتتتتذا الاعتتتتتراف  وعتتتتدم خرقتتتته،يجتتتتب علتتتتى التتتتدول احترامتتتته 

ومبتتتتتتتادئ الأمتتتتتتتم ، (2) "نستتتتتتتاندوليتتتتتتتة كتتتتتتتالإعلان العتتتتتتتالمي لحقتتتتتتتوق الإعلانتتتتتتتات إ ومعاهتتتتتتتدات و 

استتتتتتتتقلال  فيمتتتتتتتا يختتتتتتتصم المتحتتتتتتتدة منظمتتتتتتتة الأمتتتتتتت  المعلنتتتتتتتة متتتتتتتن قبتتتتتتتلساستتتتتتتية المتحتتتتتتتدة الأ

   .السلطة القضائية  

الستتتتتتتلطات العامتتتتتتتة  بقيتتتتتتتةمستتتتتتتلم بتتتتتتته أن للقضتتتتتتتاء خصوصتتتتتتتية  تختلتتتتتتتف عتتتتتتتن ه وحيتتتتتتتث أنتتتتتتت 

مين الاستتتتتتقرار الاجتمتتتتتاعي عتتتتتن طريتتتتتق أ ة نظتتتتتراً للتتتتتدور التتتتتذي يقتتتتتوم بتتتتته فتتتتتي تتتتتت الدولتتتتت  ضتتتتتمن

وتحقيتتتتتتق صتتتتتتحابه أعتتتتتتادة الحتتتتتتق إلتتتتتتى إ المصتتتتتتالح المتعارضتتتتتتة فتتتتتتي المجتمتتتتتتع و  الفصتتتتتتل بتتتتتتين

ن يكتتتتتون أصتتتتتية ، ونظتتتتتراً لهتتتتتذه الخصوصتتتتتية وجتتتتتب العدالتتتتتة والحفتتتتتاظ علتتتتتى الحريتتتتتات الشخ

ة ويستتتتتمح لتتتتته بالقيتتتتتام بمهمتتتتتته للقضتتتتتاء مركتتتتتز ختتتتتاص يميتتتتتزه عتتتتتن بقيتتتتتة المراكتتتتتز فتتتتتي الدولتتتتت 

ي ستتتتتتلطة أو ألا للقتتتتتتانون فقتتتتتتط ، و دون تتتتتتتدخل متتتتتتن حكامتتتتتته إأدون وجتتتتتتود ستتتتتتلطان علتتتتتتى 

و لتتتتتذي يفتتتتتترض أن يكتتتتتون القضتتتتتاء فيتتتتته هتتتتت جهتتتتتة و دون تتتتتتردد أو ختتتتتوف ، وهتتتتتذا المركتتتتتز ا

 .قره المجتمع الدولي  أما يدعى باستقلال القضاء الذي  

 
دليتتتتتتتتتل    –المبتتتتتتتتتادئ الدوليتتتتتتتتتة المتعلقتتتتتتتتتة باستتتتتتتتتتقلال ومستتتتتتتتتؤولية القضتتتتتتتتتاة والمحتتتتتتتتتامين وممثلتتتتتتتتتي النيابتتتتتتتتتة العامتتتتتتتتتة    (1)

 الطبعة الأولى  –الممارسين 
 1948كانون الأول  10( المؤرخ في   3-ألف )د   217اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة  (2)
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، ذلتتتتتك أن القضتتتتتاء هتتتتتو محتتتتتور مجتمتتتتتعفتتتتتي الأساستتتتتية ضتتتتترورة وإن الستتتتتلطة القضتتتتتائية تعتتتتتد 

   (1)العدالة وضمان الحريات ومنع ما عساه أن يقع عليها من جور أو تطاول

الأخيتتتتتر الملجتتتتتأ الطبيعتتتتتي والوحيتتتتتد للمتتتتتواطنين متتتتتن أجتتتتتل فوجتتتتتود قضتتتتتاء عتتتتتادل يجعتتتتتل هتتتتتذا 

 (2)على حرياتهم الفردية   يحمايهم من أي تعد

لتحقيتتتتتتتتتتق  كبيتتتتتتتتتترة بالنستتتتتتتتتتبةأهميتتتتتتتتتتة  أيضتتتتتتتتتتاً لتتتتتتتتتتهداري ولا شتتتتتتتتتتك أن استتتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتتاء الإ

أن تحقيتتتتتتق العدلتتتتتتة فتتتتتتي أي مجتمتتتتتتع  علتتتتتتى نستتتتتتانية دلتتتتتتتالإ العادلتتتتتتة فالتجربتتتتتتةالمحاكمتتتتتتات 

فتتتتتإن  الملتتتتتك،ستتتتتاو أحتتتتترة ومستتتتتتقلة فتتتتتإذا كتتتتتان العتتتتتدل هتتتتتو  لابتتتتتد لهتتتتتا متتتتتن ستتتتتلطة قضتتتتتائية

 .(3)  ساو العداستقلال القضاء هو أ

يفوتنتتتتتتتا الإشتتتتتتتارة إلتتتتتتتى مجلتتتتتتتس  داري لاالإوعنتتتتتتتد الحتتتتتتتديث عتتتتتتتن أهميتتتتتتتة استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء 

الدولتتتتة فتتتتي فرنستتتتا حيتتتتث أنشتتتتأه نتتتتابليون ليستتتتد فراغتتتتاً قانونيتتتتاً يمتتتتس حقتتتتوق وحريتتتتات الأفتتتتراد 

متتتتتتتور التشتتتتتتتريعية وليكتتتتتتتون المستشتتتتتتتار لتتتتتتتلإدارة فتتتتتتتي الأ الفرنستتتتتتتية،التتتتتتتتي نتتتتتتتادت بهتتتتتتتا الثتتتتتتتورة 

 الإدارة.الفصل في الدعاوى التي تنتج من نشاط    وأوكل إليه  والقانونية،

يمكتتتتتتتن القتتتتتتتول أنتتتتتتته ترتتتتتتتتب علتتتتتتتى استتتتتتتتقلال هتتتتتتتذا  الفرنستتتتتتتي،مجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة ومتتتتتتتن تجربتتتتتتتة 

هتتتتتتتي قواعتتتتتتتد داريتتتتتتتة )عتتتتتتتد جديتتتتتتتدة تنطبتتتتتتتق علتتتتتتتى المنازعتتتتتتتات الإالمجلتتتتتتتس قيامتتتتتتته بابتتتتتتتتداع قوا 

 
 33ص ، 2003دار نشر،  توازن السلطات ورقابتها، بدون   ،د د ابو زيمحمد عبد الحمي (1)
، متتتتتذكرة  لاقتتتتتته باستتتتتتقلال القضتتتتتاء فتتتتتي العتتتتتراق، مبتتتتتدأ الفصتتتتتل بتتتتتين الستتتتتلطات وعهشتتتتتام جليتتتتتل ابتتتتتراهيم الزبيتتتتتدي  (2)

جامعتتتتتة    ،ل درجتتتتتة الماستتتتتتر فتتتتتي القتتتتتانون العتتتتتاممقدمتتتتتة إلتتتتتى مجلتتتتتس كليتتتتتة الحقتتتتتوق وهتتتتتي جتتتتتزء متتتتتن متطلبتتتتتات نيتتتتت
  77، ص  2012سنة  ،النهرين، العراق

،  ة، دراستتتتتتة تحليليتتتتتتة وتقييميتتتتتت، مبتتتتتتدأ استتتتتتتقلالية الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية فتتتتتتي التتتتتتنظم القانونيتتتتتتة العربيتتتتتتةاعمتتتتتتار كوستتتتتت  (3)
  147، دون سنة نشر، ص  الجزائر نموذجاً، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف
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( تختلتتتتتف عتتتتتن قواعتتتتتد القتتتتتانون المتتتتتدني تقتتتتتوم بشتتتتتكل أساستتتتتي علتتتتتى التتتتتتوازن داري القتتتتتانون الإ

 (1)الدقيق بين المصلحة العامة من جهة وحقوق وحريات الأفراد من جهة أخرى  

بالإضتتتتتتتافة إلتتتتتتتى النشتتتتتتتاط القضتتتتتتتائي لمجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة الفرنستتتتتتتي فتتتتتتتإن النشتتتتتتتاط الاستشتتتتتتتاري 

ة لتتتتتلإدارة لتتتتته أثتتتتتره علتتتتتى التقنتتتتتين أو إبتتتتتداء المشتتتتتورة القانونيتتتتت  نطتتتتتاق كتتتتتان فتتتتتي  إنللمجلتتتتتس 

  (2)أداء الادارة 

تستشتتتتتتتتير  فتتتتتتتتالإدارة ومقومهتتتتتتتتا،دارة ر الإداري هتتتتتتتتو مستشتتتتتتتتا ويمكتتتتتتتتن القتتتتتتتتول إن القضتتتتتتتتاء الإ

وكتتتتتتذلك القضتتتتتتاء  عملهتتتتتتا،داري فتتتتتتي المستتتتتتائل القانونيتتتتتتة متتتتتتن أجتتتتتتل حستتتتتتن أداء القضتتتتتتاء الإ

 .الاعمال القانونية غير المشروعة دارة منيضمن تنظيف ساحة الإ

داري فتتتتتتي هتتتتتتذه المهمتتتتتتة أدى إلتتتتتتى انتشتتتتتتار التجربتتتتتتة الفرنستتتتتتية فتتتتتتي دول ونجتتتتتتاح القضتتتتتتاء الإ

ق الاستشتتتتتتتتاري متتتتتتتتن اختصتتتتتتتتاص العتتتتتتتتراق الشتتتتتتتت  العتتتتتتتتراق، وطبتتتتتتتتق النظتتتتتتتتام اللاتينتتتتتتتتي ومنهتتتتتتتتا 

وبعتتتتتتتد أكثتتتتتتتر متتتتتتتن أربعتتتتتتتين عامتتتتتتتاً طبتتتتتتتق  ،1933داري الفرنستتتتتتتي مبكتتتتتتتراً عتتتتتتتام القضتتتتتتتاء الإ

قتتتتتانون مجلتتتتتس  أعلتتتتتن 2017 ستتتتتنةوفتتتتتي  1989متتتتتن الاختصتتتتتاص عتتتتتام  الشتتتتتق القضتتتتتائي

داري القضتتتتتتتاء الإوأختتتتتتترج مجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة هيئتتتتتتتة مستتتتتتتتقلة  وفقتتتتتتتهفأصتتتتتتتبح  71الدولتتتتتتتة رقتتتتتتتم 

 (3)  "السلطة التنفيذية حكمالعراقي من 

بتتتتتتين  متتتتتا  مبتتتتتدأ الفصتتتتتل وفتتتتتق أساستتتتتاً ويمكتتتتتن القتتتتتول إن نظتتتتتام القضتتتتتاء المتتتتتزدوج قتتتتتد نشتتتتتتأ "

فتتتتتتي المنازعتتتتتتات التتتتتتتي  التصتتتتتترفمنتتتتتتع القضتتتتتتاء العتتتتتتادي متتتتتتن  ضتتتتتتمناً ويقتضتتتتتتي ، الستتتتتتلطات

 
مبتتتتتتتتتتادئ الشتتتتتتتتتريعة الاستتتتتتتتتتلامية ، منشتتتتتتتتتتأة المعتتتتتتتتتتارف ،  ستتتتتتتتتامي جمتتتتتتتتتتال التتتتتتتتتتدين ، تتتتتتتتتتدرج القواعتتتتتتتتتتد القانونيتتتتتتتتتتة و   (1)

 49، ص   1986الاسكندرية ،  
، ص    2020فتتتتتتتارو عبتتتتتتتد التتتتتتترحيم حتتتتتتتاتم ، مجلتتتتتتتة مركتتتتتتتز دراستتتتتتتات الكوفتتتتتتتة ، العتتتتتتتدد التاستتتتتتتع والخمستتتتتتتون ،    (2)

191 
 192فارو عبد الرحيم حاتم ، مجلة مركز دراسات الكوفة ، مرجع سابق  ، ص   (3)
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مبتتتتتدأ الفصتتتتتل  فمحتتتتتور الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة،احترامتتتتتاً لاستتتتتتقلالية  أحتتتتتد أطرافهتتتتتا دارة الإ تشتتتتتكل

حريتتتتتات بتتتتين الستتتتلطات هتتتتو أنتتتته لكتتتتتي تستتتتير مصتتتتالح الدولتتتتة ستتتتتيراً حستتتتناً وحتتتتتى نضتتتتمن ال

الستتتتتلطات كلهتتتتتتا  وضتتتتتعوالاستتتتتتبداد فإنتتتتته متتتتتتن التتتتتلازم عتتتتتدم الفرديتتتتتة ونحتتتتتول دون التعستتتتتف 

، حتتتتتى لتتتتو كانتتتتت هيئتتتتة نيابيتتتتة تعمتتتتل باستتتتم الشتتتتعب بتتتتل واحتتتتد أو هيئتتتتة واحتتتتدة يتتتتد شتتتتخص  ب

 (1)  "ئات مختلفةيلزم توزيع هذه السلطات بين هي

ظهتتتتتتتتور نظتتتتتتتتام القضتتتتتتتتاء  ، و أن(2)حتمتتتتتتتتاً"فمتتتتتتتتن المعتتتتتتتتروف أن الستتتتتتتتلطة المطلقتتتتتتتتة مفستتتتتتتتدة "

المتتتتتزدوج يفتتتتتترض وجتتتتتود قضتتتتتاء عتتتتتادي يختتتتتتص بالمنازعتتتتتات الناشتتتتتئة عتتتتتن تطبيتتتتتق القتتتتتوانين 

ضتتتتتتائين داريتتتتتتة ويكتتتتتون فتتتتتتي قمتتتتتة كتتتتتتلا القوقضتتتتتتاء إداري يختتتتتتص بالمنازعتتتتتتات الإ ،ةالخاصتتتتت 

 .منهما محكمة عليا خاصة لكل 

حياديتتتتتتة تطبيتتتتتتق موضتتتتتتوعية و داري هتتتتتتو ضتتتتتترورة أساستتتتتتية لن استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء الإإوعليتتتتتته 

فتتتتتي مواجهتتتتتة الأطتتتتتراف ، فتتتتتالمجلس لا يستتتتتتطيع القيتتتتتام بمهامتتتتته بفاعليتتتتتة  الصتتتتتحيحالقتتتتتانون 

نَ استقلاله  .إلا إذا ضُم 

داري يتعامتتتتتل متتتتتع التتتتتنص القتتتتتانوني بشتتتتتكل مختلتتتتتف عتتتتتن الإفمتتتتتن زاويتتتتتة نجتتتتتد أن  القاضتتتتتي 

داري يتعامتتتتتل متتتتتع أطتتتتتراف دعتتتتتوى مختلفتتتتتين عتتتتتن لقاضتتتتتي العتتتتتادي ، فالقاضتتتتتي الإعامتتتتتل ات

أطتتتتتتراف التتتتتتدعوى فتتتتتتي القضتتتتتتاء العتتتتتتادي ، والقضتتتتتتاة فتتتتتتي القضتتتتتتاء العتتتتتتادي يطبقتتتتتتون قواعتتتتتتد 

القتتتتتتتتانون الختتتتتتتتاص علتتتتتتتتى المنازعتتتتتتتتات التتتتتتتتتي ينظرونهتتتتتتتتا ، وينظتتتتتتتترون إلتتتتتتتتى الإدارة والأفتتتتتتتتراد 

 
ستتتتتتتليمان محمتتتتتتتد الطمتتتتتتتاوي ، الستتتتتتتلطات التتتتتتتثلاث فتتتتتتتي الدستتتتتتتاتير العربيتتتتتتتة المعاصتتتتتتترة و فتتتتتتتي الفكتتتتتتتر السياستتتتتتتي    (1)

 518، ص 1986،   5الاسلامي دراسة مقارنة ، مطبعة عين شمس ، ط
ستتتتتتعيد الستتتتتتيد علتتتتتتي ، المبتتتتتتادئ الأساستتتتتتية للتتتتتتنظم السياستتتتتتية وأنظمتتتتتتة الحكتتتتتتم المعاصتتتتتترة ، الطبعتتتتتتة الأولتتتتتتى ،    (2)

 132، ص   2005رة ،  بدون دار نشر ، القاه
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ري يتتتتتتتترى أن الإدارة لا دامتتتتتتتتا القاضتتتتتتتتي  المتخصتتتتتتتتص فتتتتتتتتي القضتتتتتتتتاء الإنظتتتتتتتترة متستتتتتتتتاوية ، أ

داري والقاضتتتتتي الإ ،طرفتتتتتي النتتتتتزاع ؤمتها متتتتتع الأفتتتتتراد تبعتتتتتاً لعتتتتتدم تكتتتتتافتتستتتتتاوى فتتتتتي خصتتتتتو 

مهمتتتتتته التوفيتتتتتق بتتتتتين مصتتتتتلحتين متناقضتتتتتتين همتتتتتا المصتتتتتلحة العامتتتتتة والمصتتتتتلحة الخاصتتتتتة 

   .أما القاضي العادي أمامه مصلحة خاصة فقط 

كافتتتتتتة فتتتتتتي  ضتتتتتتمانة هامتتتتتتةيعتتتتتتد ومتتتتتتن زاويتتتتتتة أختتتتتترى نجتتتتتتد أن وجتتتتتتود مجلتتتتتتس دولتتتتتتة مستتتتتتتقل 

هتتتتتذا المجلتتتتتس  ا يقتتتتتوم بهتتتتت  نظتتتتتراً للمهتتتتتام التتتتتتينظتتتتتام القضتتتتتاء المتتتتتزدوج،  تعتمتتتتتدالتتتتتتي  البلتتتتتدان

هتتتتتتتتذا المجلتتتتتتتتس عتتتتتتتتن الستتتتتتتتلطة  فصتتتتتتتتلضتتتتتتتتمان  يفتتتتتتتترض ممتتتتتتتتا  لالعتتتتتتتتد والهادفتتتتتتتتة لإحقتتتتتتتتاق 

   .التنفيذية

 أنمتتتتتتاط  أي نمتتتتتتط متتتتتتنبمنتتتتتتأى عتتتتتن  يبقتتتتتتواداري أن علتتتتتتى القضتتتتتتاة فتتتتتي القضتتتتتتاء الإ فيتوجتتتتتب

عتبتتتتتتتتتار ا القضتتتتتتتتتاء الإداري، ب يةالتبعيتتتتتتتتتة عنتتتتتتتتتد ممارستتتتتتتتتتهم لأعمتتتتتتتتتالهم القضتتتتتتتتتائية واستتتتتتتتتتقلال

مبتتتتتدأ  التتتتتدفاع عتتتتتنأساستتتتتية فتتتتتي  ضتتتتترورة يعتبتتتتتربتتتتته  العاملتتتتتة البلتتتتتدانداري فتتتتتي القضتتتتتاء الإ

، ويقصتتتتتتتتد بتتتتتتتتدأ ستتتتتتتتيادة القتتتتتتتتانون أشتتتتتتتتمل هتتتتتتتتو مالمتفتتتتتتتترع عتتتتتتتتن مبتتتتتتتتدأ أعتتتتتتتتم و "المشتتتتتتتتروعية ) 

و أفرادهتتتتتتتتا  لأحكتتتتتتتتام القتتتتتتتتانون وعتتتتتتتتدم  هتتتتتتتتا ئاتشتتتتتتتتروعية أن تخضتتتتتتتتع الدولتتتتتتتتة بجميتتتتتتتتع هيبالم

  ،وق وحريتتتتتات الأفتتتتتراد متتتتتن تعستتتتتف وجتتتتتور( وضتتتتتمان احتتتتتترام حقتتتتت  (1)"الختتتتتروج عتتتتتن حتتتتتدوده

 القائمتتتتتتة متتتتتتا فتتتتتتي فتتتتتتض المنازعتتتتتتات  لفعاليتتتتتتة والخبتتتتتترةإلتتتتتتى اتصتتتتتتاف هتتتتتتذا القضتتتتتتاء با  إضتتتتتتافةً 

دارة لكونتتتتتتته قضتتتتتتتاء إنشتتتتتتتائي ) لا يتتتتتتتتورع عتتتتتتتن ابتتتتتتتتداع الحلتتتتتتتول المناستتتتتتتبة بتتتتتتتين الأفتتتتتتتراد والإ

 
عمتتتتتتتار بوضتتتتتتتياف ، دعتتتتتتتوى الالغتتتتتتتاء فتتتتتتتي الاجتتتتتتتراءات المدنيتتتتتتتة والاداريتتتتتتتة ، الطبعتتتتتتتة الأولتتتتتتتى ، جستتتتتتتور للنشتتتتتتتر  (1)

 125،ص   2009والتوزيع ، الجزائر ، 
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فتتتتتتي ظتتتتتتل القتتتتتتانون العتتتتتتام ( ولتتتتتتيس مجتتتتتترد قضتتتتتتاء تطبيقتتتتتتي  بتتتتتتالأفراددارة لتنظتتتتتتيم علاقتتتتتتة الإ

   (1)كالقضاء المدني  

داري فتتتتتتتي العتتتتتتتراق دوره كحتتتتتتتارو لحقتتتتتتتوق وحريتتتتتتتات الأفتتتتتتتراد فتتتتتتتي وقتتتتتتتد ستتتتتتتجل القضتتتتتتتاء الإ

فتتتتتتتي اعتبتتتتتتتار القتتتتتتترار  اجتهتتتتتتتادهمثتتتتتتتال لا الحصتتتتتتتر اجتهاداتتتتتتتته ونتتتتتتتذكر منهتتتتتتتا علتتتتتتتى ستتتتتتتبيل ال

المعيتتتتتب بعيتتتتتب الاختصتتتتتاص معتتتتتدوم ولا يتتتتتتم التقيتتتتتد فيتتتتته بمتتتتتدد الطعتتتتتن ستتتتتواء كتتتتتان العيتتتتتب 

 ةامتتتتتر نقتتتتتل المتتتتتوظفين كعقوبتتتتتة مبطنتتتتت وكتتتتتذلك اجتهتتتتتاده فتتتتتي التصتتتتتدي لأو  جستتتتتيماً أم بستتتتتيطاً،

   .وهو الأمر الذي يُشكل ظاهرة في دوائر الدولة العراقية

   :تطبيق القضاء المزدوج له مزايا مهمة منها  إنويمكن القول  

لتتتتتتى الفهتتتتتتم إن تخصتتتتتتص القضتتتتتتاة فتتتتتتي نظتتتتتتام القضتتتتتتاء المتتتتتتزدوج يتتتتتتؤدي بالقضتتتتتتاة إ -أ

 بصتتتتتتتتورة وهتتتتتتتتذا يتتتتتتتتؤثردارة والمهتتتتتتتتام المنوطتتتتتتتتة بهتتتتتتتتا، العميتتتتتتتتق لمشتتتتتتتتاكل ونشتتتتتتتتاط الإ

داري فتتتتتتي فرنستتتتتتا حكتتتتتتام، فتتتتتتيلاح  إن هيئتتتتتتات القضتتتتتتاء الإالأ كفتتتتتتاءةعلتتتتتتى  ةإيجابيتتتتتت 

داري ة إلتتتتتتى درجتتتتتتة أن نظريتتتتتتات القتتتتتتانون الإأثبتتتتتتتت بفعتتتتتتل التخصتتتتتتص كفتتتتتتاءة عاليتتتتتت 

ولعلتتتتته متتتتتن المفيتتتتتد  غلبهتتتتتا إن لتتتتتم نقتتتتتل كلهتتتتتا متتتتتن صتتتتتنع هتتتتتذا القضتتتتتاء،أ كانتتتتتت فتتتتتي 

ستتتتتتلطات يتتتتتتؤدي إلتتتتتتى ن جعتتتتتتل رأي مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة ملتتتتتتزم لجميتتتتتتع الأهنتتتتتتا أن نؤكتتتتتتد 

الجهتتتتتتتة  بتتتتتتتذلك تعتبتتتتتتترتطبيتتتتتتتق النصتتتتتتتوص القانونيتتتتتتتة الغامضتتتتتتتة  د وجتهتتتتتتتا وحتتتتتتتدة الا

جهتتتتتة مهنيتتتتتة فتتتتتي هتتتتتذا الميتتتتتدان وهتتتتتو مجلتتتتتس الدولتتتتتة التتتتتذي يمتلتتتتتك بهتتتتتا المختصتتتتتة 

   .الخبرة الطويلة

 
،  ومبتتتتتتادئ القضتتتتتتاء الإداري فتتتتتتي العتتتتتتراق، مرجتتتتتتع ستتتتتتابق، دراستتتتتتة لأستتتتتتس  متتتتتتازن ليلتتتتتتو راضتتتتتتي، القضتتتتتتاء الاداري (1)

 8ص  
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علتتتتتتى المحتتتتتتاكم العاديتتتتتتة  العتتتتتتبءوجتتتتتتود قضتتتتتتاء إداري ختتتتتتاص بتتتتتتالإدارة يعنتتتتتتي تخفيتتتتتتف  -ب

، وستتتتتيزداد الفصتتتتتل فيهتتتتتا لقضتتتتتايا وبتتتتتطء ملحتتتتتوظ فتتتتتي التتتتتتي تعتتتتترف تراكمتتتتتاً فتتتتتي حجتتتتتم ا

كلمتتتتتتا كتتتتتتان النظتتتتتتام موحتتتتتتداً لأن نفتتتتتتس الهيئتتتتتتات  هتتتتتتذا التتتتتتبطء ثقتتتتتتلًا وذلتتتتتتك التتتتتتتراكم حتتتتتتدةً 

 (1)تسند لها حينها نوعان من المنازعات ) الادارية والمدنية (  

فصتتتتتل الستتتتتلطات لتتتتتم يكتتتتتن حتتتتتائلًا  مبتتتتتدأ أنلابتتتتتد متتتتتن التنويتتتتته إلتتتتتى  الإطتتتتتاروفتتتتتي هتتتتتذا 

مختلفتتتتتتة ممتتتتتتا يجعتتتتتتل  القضتتتتتتائية بأشتتتتتتكالدون تتتتتتتدخل بتتتتتتاقي الستتتتتتلطات فتتتتتتي عمتتتتتتل الستتتتتتلطة 

   التالية:للأسباب    القضاء،مبدأ استقلال  تعزيزالتركيز منصباً على  

الأفتتتتتراد  حريتتتتتة حفتتتتتاظ و  إحقتتتتتاق العتتتتتدلعلتتتتتى  معتمتتتتتدالوظيفتتتتتة القضتتتتتائية أستتتتتاو إن  -

 حتتتتتتى يتتتتتتمكنفتتتتتي عمتتتتتل القضتتتتتاء منتتتتتع التتتتتتدخل وجتتتتتب ي القتتتتتوانينواحتتتتتترام  وحقتتتتتوقهم

الأفتتتتتتتراد  ثقتتتتتتتةفتتتتتتتي المجتمتتتتتتتع وتتزعتتتتتتتزع  بلبلتتتتتتتةحدث ت، وإلا ستتتتتتت إنجتتتتتتتاز مهمتتتتتتتتهمتتتتتتتن 

 .بالقانون 

إن الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية تقتتتتتتف إزاء ستتتتتتلطتين أقتتتتتتوى منهتتتتتتا فالستتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتة تتتتتتتزاول  -

اختصاصتتتتتتاتها متتتتتتن ختتتتتتلال إصتتتتتتدار قتتتتتترارات تنظيميتتتتتتة وتكتتتتتتون مستتتتتتؤولة عتتتتتتن تنفيتتتتتتذ 

أمتتتتتا الستتتتتلطة التشتتتتتريعية فتمثتتتتتل إرادة الشتتتتتعب وتصتتتتتدر تشتتتتتريعات ملزمتتتتتة  القتتتتتوانين،

يتتتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتتتيلاح  أن اختصتتتتتتتتتتتتاص الستتتتتتتتتتتتلطة التنفيذ ولغيرهتتتتتتتتتتتتا،للستتتتتتتتتتتتلطة القضتتتتتتتتتتتتائية 

والتشتتتتتتتريعية إيجابيتتتتتتتاً فتتتتتتتي حتتتتتتتين أن اختصتتتتتتتاص الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية ستتتتتتتلبياً علتتتتتتتى 

 أحتتتتتتتدالأعتتتتتتتم الأغلتتتتتتتب مقتصتتتتتتتراً علتتتتتتتى تطبيتتتتتتتق القتتتتتتتانون فتتتتتتتي حالتتتتتتتة الطلتتتتتتتب متتتتتتتن 

 
مبتتتتتتتتتادئ العامتتتتتتتتتة للمنازعتتتتتتتتتات الاداريتتتتتتتتتة ، الجتتتتتتتتتزء الأول ، الطبعتتتتتتتتتة السادستتتتتتتتتة ، ديتتتتتتتتتوان  مستتتتتتتتتعود شتتتتتتتتتيهوب ، ال  (1)

 194 - 193، ص  2013المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  
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وبالتتتتتتتتالي يُلاحتتتتتتت  ضتتتتتتتعفها إزاء بتتتتتتتاقي  التتتتتتتدعوى،أي بمناستتتتتتتبة إقامتتتتتتتة  المتنتتتتتتتازعين،

   .السلطات

لجتتتتتتوء إليتتتتته فتتتتتتي عتتتتتترض كتتتتتون القضتتتتتتاء يمثتتتتتل الوستتتتتتيلة الستتتتتتهلة والمتاحتتتتتة للأفتتتتتتراد ل -

لتتتتذلك فتتتتإن  الحياديتتتتة،حيتتتتث أن القضتتتتاء يمثتتتتل فتتتتي نظتتتتر الأفتتتتراد الجهتتتتة  ظلمتتتتاتهم،

المنتتتتتتاداة باستتتتتتتقلاله تعتتتتتتزز ثقتتتتتتة المتتتتتتواطنين بالدولتتتتتتة متتتتتتن جهتتتتتتة ومتتتتتتن جهتتتتتتة أختتتتتترى 

يولتتتتتتد لهتتتتتتم شتتتتتتعور بالتفتتتتتتاقل والأمتتتتتتان بوجتتتتتتود جهتتتتتتة مستتتتتتتقلة قتتتتتتادرة علتتتتتتى حمتتتتتتايتهم 

    .سواء من الحكومة أو المؤسسات أو الافراد

ظتتتتتتتتامي والاداري( بالمحتتتتتتتتاور النمظتتتتتتتتاهر أهميتتتتتتتتة استتتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتتاء ) لتتتتتتتتذا يمكتتتتتتتتن تجستتتتتتتتيد

 :التالية

  توطيتتتتتد ستتتتتيادة القتتتتتانون، أثبتتتتتت التتتتتتاريخ أن وجتتتتتود قضتتتتتاء مستتتتتتقل يجعتتتتتل منتتتتته قتتتتتوة

تستتتتتتتتتتطيع منتتتتتتتتتع الستتتتتتتتتلطات الأختتتتتتتتترى متتتتتتتتتن تجتتتتتتتتتاوز حتتتتتتتتتدود الدستتتتتتتتتتور، فالستتتتتتتتتلطة 

القتتتتتتانون،  بموجتتتتتتبالمجتمتتتتتتع بشتتتتتتؤون  حجتتتتتتر الزاويتتتتتتة فتتتتتتي التتتتتتتحكمالقضتتتتتتائية هتتتتتتي 

وهتتتتتتي التتتتتتتي بإمكانهتتتتتتا إخضتتتتتتاع المؤسستتتتتتات الأختتتتتترى للمستتتتتتاءلة عتتتتتتن أفعتتتتتتالهم، ولا 

 .يكون بمقدورها ذلك إلا إذا كانت مستقلة تماماً 

  أهميتتتتتته بالنستتتتتبة للمحاكمتتتتتات العادلتتتتتة، هنتتتتتاك ارتبتتتتتاط وثيتتتتتق بتتتتتين استتتتتتقلال القضتتتتتاء

سياستتتتتية والمحاكمتتتتتات العادلتتتتتة فالقضتتتتتاء لتتتتتو كتتتتتان مستتتتتتقلًا غيتتتتتر خاضتتتتتع للستتتتتلطة ال

فإنتتتته متتتتن غيتتتتر الممكتتتتن أن يصتتتتبح وستتتتيلة بيتتتتد تلتتتتك الستتتتلطة للإيقتتتتاع بالمعارضتتتتين 

   .لها 
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  حمايتتتتتة الحقتتتتتوق والحريتتتتتات السياستتتتتية، لا يختلتتتتتتف الفقتتتتته فتتتتتي وجتتتتتود علاقتتتتتة تتتتتتتلازم

، لأن (1)فتتتتتتتراد فتتتتتتتي الدولتتتتتتتة بحقتتتتتتتوقهم السياستتتتتتتيةبتتتتتتتين استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء وتمتتتتتتتتع الا

متتتتتتن ضتتتتتتمانات حمايتتتتتتة حريتتتتتتات الأفتتتتتتراد وحقتتتتتتوقهم ولوكتتتتتتان  استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء هتتتتتتو

لأن العبتتتتترة بتتتتتالتطبيق  الدولتتتتتة،منصوصتتتتتاً عليهتتتتتا فتتتتتي الدستتتتتتور وبقيتتتتتة القتتتتتوانين فتتتتتي 

 .(2)وليس بالنصوص  

  القضتتتتتتتتتتاء ذو قيمتتتتتتتتتتة عاليتتتتتتتتتتة لأنتتتتتتتتتته يختتتتتتتتتتدم أهتتتتتتتتتتداف  العدالتتتتتتتتتتة، فاستتتتتتتتتتتقلالتحقيتتتتتتتتتتق

لثقتتتتة فهتتتتو يصتتتتبو إلتتتتى ضتتتتمان ا الأهتتتتداف،اجتماعيتتتتة هامتتتتة وهتتتتو التتتتذي يحقتتتتق هتتتتذه 

   .في القضاء وفي النهاية يكون الهدف تحقيق العدالة

  خدمتتتتتتة وتنميتتتتتتة الاقتصتتتتتتاد فتتتتتتي الدولتتتتتتة، قتتتتتتد تظهتتتتتتر العلاقتتتتتتة غريبتتتتتتة بتتتتتتين استتتتتتتقلال

كتتتتتتد أن الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية المستتتتتتتقلة أالواقتتتتتتع  لكتتتتتتن الاقتصتتتتتتادية،القضتتتتتتاء والتنميتتتتتتة 

بمتتتتتتتا فيتتتتتتته الكفايتتتتتتتة لضتتتتتتتمان ستتتتتتتيادة القتتتتتتتانون والقضتتتتتتتاء علتتتتتتتى الظلتتتتتتتم  قتتتتتتتادرةتكتتتتتتتون 

التتتتتتذي جعتتتتتتل البنتتتتتتك هتتتتتتذا الستتتتتتبب  الاقتصتتتتتتاد، وربمتتتتتتا وتيتتتتتترة  فتتتتتتي تستتتتتتييروالتعستتتتتتف 

العتتتتتتتتالمي يركتتتتتتتتز متتتتتتتتؤخراً فتتتتتتتتي معظتتتتتتتتم قروضتتتتتتتته علتتتتتتتتى تخصتتتتتتتتيص جانتتتتتتتتب منهتتتتتتتتا 

 
  1981عبتتتتتد الستتتتتتار ستتتتتالم الكبيستتتتتي ، ضتتتتتمانات المتتتتتتهم قبتتتتتل وأثنتتتتتاء المحاكمتتتتتة ، رستتتتتالة دكتتتتتتوراه ، القتتتتتاهرة ،    (1)

 164، ص  
لقضتتتتتاء كونتتتتته ركيتتتتتزة متتتتتن ركتتتتتائز المحاكمتتتتتات العادلتتتتتة ، مرجتتتتتع ستتتتتابق ، ص  رزكتتتتتار محمتتتتتد قتتتتتادر ، استتتتتتقلال ا  (2)

221 
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 توصتتتتتتيل لأمانتتتتتتةلإصتتتتتتلاح الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية لأنتتتتتته يعتتتتتترف أنهتتتتتتا الضتتتتتتامن الأول 

  .(1)الوجهة الصحيحة المخصصة لها  روض وتوظيفها من قال

  فيجمتتتتتتتع الفقتتتتتتته علتتتتتتتى أن الحكتتتتتتتم الراشتتتتتتتد فتتتتتتتي  الدولتتتتتتتة،توطيتتتتتتتد الحكتتتتتتتم الراشتتتتتتتد فتتتتتتتي

ويمكتتتتتن  عتتتتتادل،الدولتتتتتة الحديثتتتتتة أساستتتتته القضتتتتتاء العتتتتتادل التتتتتذي يتولتتتتتد عنتتتتته حكتتتتتم 

 عدمتتتتته،القتتتتتول أن معيتتتتتار قيتتتتتاو درجتتتتتة الحكتتتتتم الراشتتتتتد هتتتتتو استتتتتتقلال القضتتتتتاء متتتتتن 

وإذا غتتتتتاب استتتتتتقلال الستتتتتلطة  راشتتتتتد،ن هنتتتتتاك حكتتتتتم فتتتتتإذا كتتتتتان القضتتتتتاء مستتتتتتقلًا كتتتتتا 

  .من الحكومة لم تكن هناك حكومة راشدة ووضعت تحت سيطرةالقضائية  

ستتتتامية وموضتتتتتوعية لا لمبتتتتتادئ حياديتتتتة و إلتتتتزام  طاقتتتتة يجستتتتدوجتتتتدير بالتتتتذكر متتتتادام القتتتتتانون 

 هتتتتتتتتتذه المبتتتتتتتتتادئ ولكتتتتتتتتتنو عشتتتتتتتتتائري، أو شخصتتتتتتتتتي أطبقتتتتتتتتتي و اتجتتتتتتتتتاه حزبتتتتتتتتتي أي لأ تحيتتتتتتتتتد

وجتتتتتتتود جهتتتتتتتاز قضتتتتتتتائي يلتتتتتتتزم لهتتتتتتتذا  بتتتتتتتل ،بنفستتتتتتتها تطبيتتتتتتتق نفستتتتتتتها  يمكنهتتتتتتتا لا  المفروضتتتتتتتة

ية، ممتتتتتا ع موضتتتتتو حياديتتتتتة و و  رقتتتتتي  بهتتتتتا القتتتتتانون متتتتتن  يتستتتتتمالتتتتتتي  ذاتهتتتتتا بالستتتتتمات  يتصتتتتتف

 .يستوجب التركيز والمناداة بضرورة استقلال القضاء

  

 
عتتتتادل عمتتتتتر شتتتتتريف و ناثتتتتتانج . بتتتتراون ، استتتتتتقلال القضتتتتتاء فتتتتتي العتتتتتالم العربتتتتي ، دراستتتتتة مقدمتتتتتة إلتتتتتى برنتتتتتامج    (1)

غتتتتتدارة الحكتتتتتم فتتتتتي العتتتتتالم العربتتتتتي التتتتتتابع لبرنتتتتتامج الامتتتتتم المتحتتتتتدة الانمتتتتتائي ، ترجمتتتتتة عزيتتتتتز الناصتتتتتر استتتتتماعيل ،  
  3  ص
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 المطلب الثالث

  مشروعية استقلال القضاء الإداري 

ن مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء أصتتتتتتتبح مبتتتتتتتدأ عتتتتتتتالمي هتتتتتتتام، أشتتتتتتتارة إلتتتتتتتى وتجتتتتتتتدر الإ

علانتتتتتتات جلتتتتتتت هتتتتتتذه المكانتتتتتتة فتتتتتتي المواثيتتتتتتق والإ، وقتتتتتتد تيشتتتتتتكل التزامتتتتتتاً دوليتتتتتتاً علتتتتتتى التتتتتتدول

علتتتتتتتتى  بالإضتتتتتتتتاءة المهتمتتتتتتتتةقليميتتتتتتتتة وفتتتتتتتتي المتتتتتتتتؤتمرات الدوليتتتتتتتتة القضتتتتتتتتائية العالميتتتتتتتتة أو الإ

عتتتتتلان ترامهتتتتتا وكفالتهتتتتتا ، فنجتتتتتد متتتتتثلًا الإنستتتتتان وفتتتتتي تقريتتتتتر الوستتتتتائل اللازمتتتتتة لاححقتتتتتوق الإ

قتتتتتتتتد تنتتتتتتتتاول فتتتتتتتتي الكثيتتتتتتتتر متتتتتتتتن متتتتتتتتواده القتتتتتتتتانون   1948نستتتتتتتتان لعتتتتتتتتام العتتتتتتتتالمي لحقتتتتتتتتوق الإ

منتتتتتته متتتتتتثلًا نصتتتتتتت علتتتتتتى أنتتتتتته " لكتتتتتتل إنستتتتتتان علتتتتتتى قتتتتتتدم المستتتتتتاواة  10، فالمتتتتتتادة والقضتتتتتتاء

التامتتتتتتتة متتتتتتتع الختتتتتتترين الحتتتتتتتق فتتتتتتتي أن تنظتتتتتتتر قضتتتتتتتيته بإنصتتتتتتتاف وعلنيتتتتتتتة محكمتتتتتتتة مستتتتتتتتقلة 

 ية تهمة جزائية توجه إليه " أل في حقوقه والتزاماته وفي  للفص  ومحايدة

عتتتتتلان دأ فتتتتتي الكثيتتتتتر متتتتتن النصتتتتتوص ومنهتتتتتا الإوعلتتتتتى المستتتتتتوى الإقليمتتتتتي تأكتتتتتد هتتتتتذا المبتتتتت 

إذ جتتتتتاء فتتتتتي المتتتتتادة الخامستتتتتة منتتتتته  1985العربتتتتتي لاستتتتتتقلال القضتتتتتاء الصتتتتتادر فتتتتتي عتتتتتام 

لا يجتتتتتتتتوز لأي أن "القضتتتتتتتتاة مستتتتتتتتتقلون لا ستتتتتتتتلطان علتتتتتتتتيهم فتتتتتتتتي قضتتتتتتتتائهم لغيتتتتتتتتر القتتتتتتتتانون و 

 سلطة التدخل في القضايا أو شؤون العدالة أو تعطيل تنفيذ أحكام القضاء"  

صتتتتتتتتتدر قتتتتتتتتتانون "، (1) "2005متتتتتتتتتن الدستتتتتتتتتتور العراقتتتتتتتتتي لعتتتتتتتتتام  101تماشتتتتتتتتتياً متتتتتتتتتع المتتتتتتتتتادة "

 بمهتتتتتتتامختتتتتتتتص م، لينشتتتتتتتأ مجلتتتتتتتس دولتتتتتتتة  2017لعتتتتتتتام  71مجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة العراقتتتتتتتي رقتتتتتتتم 

بالشخصتتتتتتية المعنويتتتتتتة  تتستتتتتتمهيئتتتتتتة مستتتتتتتقلة  ويعتبتتتتتترفتتتتتتتاء والإ داري والصتتتتتتياغةلقضتتتتتتاء الإا

 
مجلتتتتتس دولتتتتتة يختتتتتتص  نصتتتتتت علتتتتتى " يجتتتتتوز بقتتتتتانون إنشتتتتتاء    2005متتتتتن الدستتتتتتور العراقتتتتتي لعتتتتتام    101المتتتتتادة    (1)

داري ، والإفتتتتتتاء والصتتتتتياغة ، وتمثيتتتتتل الدولتتتتتة وستتتتتائر الهيئتتتتتات العامتتتتتة أمتتتتتام جهتتتتتات القضتتتتتاء  بوظتتتتتائف القضتتتتتاء الإ
 إلا ما استثني منها بقانون "
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لمكانتتتتتتتتتة مبتتتتتتتتتدأ استتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتاء فتتتتتتتتتتي وفقتتتتتتتتتتاً و "، (1)بتمثيلهتتتتتتتتتا" رئتتتتتتتتتيس المجلتتتتتتتتتس ويقتتتتتتتتتوم

يَ  هتتتتتتتتتذا المبتتتتتتتتت  ن أهميتتتتتتتتتة نصتتتتتتتتتوص دستتتتتتتتتتورية، و إ ضتتتتتتتتتمندأ التشتتتتتتتتتريعات الدستتتتتتتتتتورية صتتتتتتتتت 

عتتتتتتتلاء بتتتتتتته إلتتتتتتتى تضتتتتتتتمين النصتتتتتتتوص الدستتتتتتتتورية مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء تكمتتتتتتتن فتتتتتتتي الإ

إلتتتتى أن صتتتتياغة هتتتتذا المبتتتتدأ ضتتتتمن القواعتتتتد الدستتتتتورية  لتتتتزام القتتتتانوني ، إضتتتتافةً ستتتتتوى الإم

ه تمنحهتتتتتا الحمايتتتتتة الدستتتتتتورية تبعتتتتتاً لستتتتتمو القواعتتتتتد الدستتتتتتورية علتتتتتى القواعتتتتتد العاديتتتتتة ، وعليتتتتت 

لا يجتتتتتتتوز للقاعتتتتتتتدة الأدنتتتتتتتى أن تمتتتتتتتس أو تعتتتتتتتدل قاعتتتتتتتدة أعلتتتتتتتى بإصتتتتتتتدارها قتتتتتتتوانين عاديتتتتتتتة 

 .(2)  "مخالفة لها وبالتالي حمايتها من أي تعديل يمسها 

ة ستتتتتتتاو توجتتتتتتتب إحاطتتتتتتتة القضتتتتتتتا نتتتتتتته طبيعتتتتتتتة الوظيفتتتتتتتة القضتتتتتتتائية متتتتتتتن الأوحيتتتتتتتث أ"

بالستتتتتتتتلطات  علاقتتتتتتتتتهم إلغتتتتتتتتاءداريتتتتتتتتة متتتتتتتتن ختتتتتتتتلال بجملتتتتتتتتة متتتتتتتتن الضتتتتتتتتمانات العضتتتتتتتتوية والإ

العقوبتتتتتتتتتات حالتتتتتتتتتة علتتتتتتتتتى التقاعتتتتتتتتتد وتوجيتتتتتتتتته النقتتتتتتتتتل والتعيتتتتتتتتتين والإ شتتتتتتتتتؤون فتتتتتتتتتي التنفيذيتتتتتتتتتة 

و ولا منتتتتتتاص متتتتتتن القتتتتتتول  (3)"حتتتتتتوال التتتتتتتي نتتتتتتص عليهتتتتتتا القتتتتتتانون الانضتتتتتتباطية باستتتتتتتثناء الأ

داري لهتتتتتتذه الضتتتتتتمانات، لمتتتتتتا يحتتتتتتيط بتتتتتته متتتتتتن مختتتتتتاطر الحاجتتتتتتة أشتتتتتتد عنتتتتتتد القاضتتتتتتي الإ أن

 يةعلتتتتتى ذلتتتتتك فتتتتتإن استتتتتتقلال لقتتتتتة بالمشتتتتتروعية، عتتتتتلاوةً لإصتتتتتداره العديتتتتتد متتتتتن القتتتتترارات المتع

ة لأعمتتتتتتتال نوعتتتتتتتاً متتتتتتتن الحمايتتتتتتت  يتتتتتتتؤمنداري عتتتتتتتن القضتتتتتتتاء العتتتتتتتادي )النظتتتتتتتامي( القضتتتتتتتاء الإ

 
 2017لعام   71من قانون التعديل السادو رقم   1المادة   (1)
 42الأولى، صالطبعة   القاهرة،  العربية،دار النهضة  القضاء، الكيلاني، استقلالفاروق  (2)
قضتتتتتتتاء مستتتتتتتتقل، دار الفكتتتتتتتر    طلعتتتتتتتت يوستتتتتتتف ختتتتتتتاطر، استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء حتتتتتتتق الانستتتتتتتان فتتتتتتتي اللجتتتتتتتوء إلتتتتتتتى  (3)

 143، ص   2014،  الجامعي
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ال التبعيتتتتتتة شتتتتتتكأداريتتتتتتين بمنتتتتتتأى عتتتتتتن كتتتتتتل فيتعتتتتتتين أن يكتتتتتتون القضتتتتتتاة الإداري، القضتتتتتتاء الإ

 (1)  .داري قضاء مشروعية وحارو لحريات الافرادباعتبار أن القضاء الإ

داري بتتتتتتتإدارة شتتتتتتتؤون أعضتتتتتتتائه لا يتحقتتتتتتتق إلا باستتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء الإوإن هتتتتتتتذا الاستتتتتتتتقلال "

د القواعتتتتتتد الخاصتتتتتتة للتعيتتتتتتين وآليتتتتتتة التعيتتتتتتين وتحديتتتتتت  توافرهتتتتتتا،متتتتتتن حيتتتتتتث الشتتتتتتروط الواجتتتتتتب 

داري والعقوبتتتتتات التأديبيتتتتتة التتتتتتي تفتتتتترض عتتتتتارة وترقيتتتتتة أعضتتتتتاء القضتتتتتاء الإإ بنقتتتتتل وانتتتتتتداب و 

 .(2)"عليهم

صتتتتتدر  2005فتتتتتي العتتتتتراق، تماشتتتتتياً متتتتتع متتتتتا نتتتتتص عليتتتتته الدستتتتتتور العراقتتتتتي لعتتتتتام "

، لينشتتتتتتتتأ مجلتتتتتتتتس دولتتتتتتتتة يختتتتتتتتتص 2017لعتتتتتتتتام  71الدولتتتتتتتتة العراقتتتتتتتتي رقتتتتتتتتم قتتتتتتتتانون مجلتتتتتتتتس 

فتتتتتتتتتاء ويعتتتتتتتتد هيئتتتتتتتتة مستتتتتتتتتقلة تتمتتتتتتتتتع بشخصتتتتتتتتية داري والصتتتتتتتتياغة والإلقضتتتتتتتتاء الإابوظتتتتتتتتائف 

 .(3)"معنوية يمثلها رئيس المجلس

نون مهتتتتتتتتم كقتتتتتتتتانون إنشتتتتتتتتاء مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة لكتتتتتتتتن متتتتتتتتن المستتتتتتتتتغرب أن يكتتتتتتتتون قتتتتتتتتا 

غتتتتامض فتتتتي بعتتتتض بنتتتتوده ومقتضتتتتب جتتتتداً، فلقتتتتد ذكتتتترت المتتتتادة الأولتتتتى متتتتن قتتتتانون مجلتتتتس 

، دون بالشخصتتتتتية القانونيتتتتتة ويتستتتتتمبتتتتتأن المجلتتتتتس يعتتتتتد هيئتتتتتة مستتتتتتقلة  2017الدولتتتتتة لعتتتتتام 

أن يتتتتتتذكر القتتتتتتانون طبيعتتتتتتة هتتتتتتذه الهيئتتتتتتة هتتتتتتل تعتبتتتتتتر ضتتتتتتمن الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية كمتتتتتتا هتتتتتتو 

 
فتتتتتواز خلتتتتتف ظتتتتتاهر حستتتتتن، النظتتتتتام الاداري والمتتتتتالي للقضتتتتتاء الاداري فتتتتتي العتتتتتراق،  ميتتتتتدي و احمتتتتتد خورشتتتتتيد ح  (1)

 22- 4، ص  27، العراق، ع  2015م القانونية، دراسة مقارنة، مجلة جامعة تكريت للعلو 
، مجلتتتتتتة  ي العراقتتتتتتي فتتتتتتي حمايتتتتتتة حقتتتتتتوق الانستتتتتتان، بحتتتتتتث منشتتتتتتور، فاعليتتتتتتة تنظتتتتتتيم القضتتتتتتاء الادار ليتتتتتتث خلتتتتتتف  (2)

  76  –  72  ، ص2017،  1ملحتتتتتتق، ع    44عة والقتتتتتتانون الجامعتتتتتتة الاردنيتتتتتتة، عمتتتتتتان، متتتتتتج  شتتتتتتريدراستتتتتتات علتتتتتتوم ال
  50، ص  ، الجزء الثاني، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع2ومحمد علي الخلاليلة، القانون الاداري،ط

 2017لعام   71من قانون التعديل السادو رقم   1المادة   (3)
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متتتتتدى  لتوضتتتتتيح ضتتتتترورية، وهتتتتتذه التبعيتتتتتة ر أم ضتتتتتمن الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتةمصتتتتت الحتتتتتال فتتتتتي 

 التنفيذية.القضائية و الاستقلالية التي يتمتع بها مجلس الدولة عن السلطتين 

متتتتتن الدستتتتتتور فتتتتتي  108فنجتتتتتد المحكمتتتتتة الاتحاديتتتتتة العليتتتتتا استتتتتتندت علتتتتتى المتتتتتادة "

المرفوعتتتتتة متتتتتن قبتتتتتل  2017لعتتتتتام  71رد دعتتتتتوى عتتتتتدم دستتتتتتورية قتتتتتانون مجلتتتتتس الدولتتتتتة رقتتتتتم 

، حيتتتتتث ادعتتتتتى وكيتتتتتل الجهتتتتتة المدعيتتتتتة ) وزيتتتتتر العتتتتتدل ( بتتتتتأن قتتتتتانون مجلتتتتتس وزيتتتتتر العتتتتتدل

هيئتتتتتتة مستتتتتتتقلة يعتتتتتتد لدولتتتتتتة أن مجلتتتتتتس ا إقتتتتتترارهغيتتتتتتر دستتتتتتتوري بستتتتتتبب  2017الدولتتتتتتة لعتتتتتتام 

 101نتتتتتتص المتتتتتتادة إلتتتتتتى شتتتتتتارة إلتتتتتتى ربتتتتتتط المجلتتتتتتس بالستتتتتتلطة القضتتتتتتائية بالاستتتتتتتناد دون الإ

، ، كمتتتتتتا أثتتتتتتار وكيتتتتتتل الجهتتتتتتة المدعيتتتتتتة بأنتتتتتته استتتتتتتناداً 2005متتتتتتن الدستتتتتتتور العراقتتتتتتي لعتتتتتتام 

قتتتتترار لمجلتتتتتس التتتتتوزراء  تتتتتتم إصتتتتتدار 2010لعتتتتتام  88تحاديتتتتتة العليتتتتتا رقتتتتتم لقتتتتترار المحكمتتتتتة الا

كتتتتتتتتل هيئتتتتتتتتة مستتتتتتتتتقلة لتتتتتتتتم يحتتتتتتتتدد )يتتتتتتتتنص علتتتتتتتتى أن  2017/ 8/  23ي فتتتتتتتت  27399بتتتتتتتترقم 

الدستتتتتتتور صتتتتتتراحة مرجعيتهتتتتتتا إلتتتتتتى مجلتتتتتتس التتتتتتوزراء أو مجلتتتتتتس النتتتتتتواب فهتتتتتتي ترجتتتتتتع إلتتتتتتى 

،  وانتهتتتتتت المحكمتتتتتة بإصتتتتتدار قرارهتتتتتا المتضتتتتتمن أنتتتتته لا يمكتتتتتن أن يلحتتتتتق (مجلتتتتتس التتتتتوزراء

الستتتتتلطة مجلتتتتتس الدولتتتتتة بالستتتتتلطة القضتتتتتائية لاختتتتتتلاف الوظتتتتتائف وكتتتتتذلك لا يمكتتتتتن ربطتتتتته ب

 (1)"التنفيذية لأن ذلك يؤثر على وظيفته في الرقابة على هذه السلطة

( التتتتتتتي نتتتتتتص عليهتتتتتتا قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة لعتتتتتتام ن غمتتتتتتوض عبتتتتتتارة )هيئتتتتتتة مستتتتتتتقلةإأي 

نون وميتتتتتتل أدت إلتتتتتتى جتتتتتتدل حتتتتتتول طبيعتتتتتتة مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة التتتتتتذي نتتتتتتص عليتتتتتته القتتتتتتا  2017

 .ن مجلس الدولة ذا طبيعة تنفيذية وليس قضائيةاالمحكمة الاتحادية إلى  

 
 200ص    مجلة مركز دراسات الكوفة، مرجع سابق  ،فارو عبد الرحيم حاتم (1)
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أن ذلتتتتتتتتك  يثيتتتتتتتتر الاستتتتتتتتتغراب ، فمجلتتتتتتتتس  أي الباحتتتتتتتتثولا منتتتتتتتتاص متتتتتتتتن القتتتتتتتتول بحستتتتتتتتب ر "

 71الدولتتتتتتة هتتتتتتو هيئتتتتتتة مستتتتتتتقلة قضتتتتتتائية ، تأسيستتتتتتاً علتتتتتتى أن قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة رقتتتتتتم 

ثالثتتتتتاً (  والمتتتتتادة  73( والمتتتتتادة )  لاً أو  61استتتتتتند فتتتتتي إصتتتتتداره علتتتتتى المتتتتتادة ) 2017لعتتتتتام 

 طتتتتترفعلتتتتتى تشتتتتتريع القتتتتتوانين متتتتتن 73و 61، وإذا نصتتتتتت المتتتتتادتين رلدستتتتتتو ( متتتتتن ا 101)

بالعمليتتتتتتتة  يتتتتتتترتبط وهتتتتتتتذا أمتتتتتتتر  رئتتتتتتتيس الجمهوريتتتتتتتة طتتتتتتترفمجلتتتتتتتس النتتتتتتتواب والتصتتتتتتتديق متتتتتتتن 

الفصتتتتتتتل الختتتتتتتاص فتتتتتتتي التتتتتتتتي تتتتتتتتم الاستتتتتتتتناد إليهتتتتتتتا أيضتتتتتتتاً وردت 101التشتتتتتتتريعية  فالمتتتتتتتادة 

ستتتتلطة قضتتتتائية  الدولتتتتة هتتتتو ائية  فتتتتي الدستتتتتور العراقتتتتي وعليتتتته فتتتتإن مجلتتتتسبالستتتتلطة القضتتتت 

أيضتتتتاً ، أي لتتتته متتتتا للستتتتلطة القضتتتتائية متتتتن القتتتتوة القانونيتتتتة لمتتتتا يصتتتتدر عنتتتته متتتتن أعمتتتتال ، 

وإن الوظيفتتتتة التتتتتي يؤديهتتتتا مجلتتتتس الدولتتتتة مشتتتتابهة متتتتن ناحيتتتتة قيامتتتته بالرقابتتتتة علتتتتى إحتتتتدى 

التتتتتتتي تراقتتتتتتب الستتتتتتلطة التشتتتتتتريعية ، عليتتتتتتا وظيفتتتتتتة المحكمتتتتتتة الاتحاديتتتتتتة الالستتتتتتلطات العامتتتتتتة ل

ع و الستتتتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتتتة ، وقتتتتتتتتد اعتبتتتتتتتتر المشتتتتتتتتر المجلتتتتتتتتس بالرقابتتتتتتتتة علتتتتتتتتى  فتتتتتتتتي حتتتتتتتتين يقتتتتتتتتوم

وهتتتتتتتتتي ضتتتتتتتتتمن "، (1)"الدستتتتتتتتتتوري أن المحكمتتتتتتتتتة الاتحاديتتتتتتتتتة العليتتتتتتتتتا هيئتتتتتتتتتة قضتتتتتتتتتائية مستتتتتتتتتتقلة

   .  (2)"السلطة القضائية

 

 

 

 

 
 

   2005من الدستور العراقي لعام   91المادة  (1)
   2005من الدستور العراقي لعام   92المادة   (2) 
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 المبحث الثاني

 داري مظاهر استقلال القضاء الإ

 

العدالتتتتتتتتة ورستتتتتتتتوخ قواعتتتتتتتتدها فتتتتتتتتي المجتمتتتتتتتتع ، رهتتتتتتتتين  إحقتتتتتتتتاق أن "متتتتتتتتن المستتتتتتتتلمات 

الضتتتتتتامن لحمايتتتتتتة حقتتتتتتوق الأفتتتتتتراد  يعتبتتتتتتربضتتتتتتمان استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء،  واستتتتتتتقلال القضتتتتتتاء 

عطتتتتتتاء كتتتتتتل ذي حتتتتتتق إ اء يتتتتتتتم اللجتتتتتتوء إليتتتتتته لرفتتتتتتع الظلتتتتتتم و والجماعتتتتتتات باعتبتتتتتتار أن القضتتتتتت 

ويضتتتتتتع حتتتتتتداً لتعتتتتتتدي  حقتتتتتته وهتتتتتتو الضتتتتتتامن للإنصتتتتتتاف ومنتتتتتتع طغيتتتتتتان الأفتتتتتتراد والجماعتتتتتتات

يصتتتتتتتدر عتتتتتتتن نظمتتتتتتتة أو أقتتتتتتترارات أو متتتتتتتن الحقتتتتتتتوق فيمتتتتتتتا تتختتتتتتتذه الحريتتتتتتتات و الستتتتتتتلطة علتتتتتتتى 

رجالهتتتتا متتتتن تتتتتدابير لا يمكتتتتن الطعتتتتن فيهتتتتا إلا أمتتتتام القضتتتتاء فهتتتتو المتتتتانع لهتتتتا متتتتن الشتتتتطط 

أغلتتتتتب بالمبتتتتتادئ الدستتتتتتورية المتتتتتذكورة  يعتتتتتد أحتتتتتدمبتتتتتدأ استتتتتتقلال القضتتتتتاء إن والانحتتتتتراف ، فتتتتت 

فتتتتي  يتتتتتم تكريستتتته،  وإذا كتتتتان مبتتتتدأ استتتتتقلال القضتتتتاء عمومتتتتاً (1)"المدستتتتاتير التتتتدول فتتتتي العتتتت 

نظمتتتتتتة العربيتتتتتتة فتتتتتتلا شتتتتتتك أن تفعيتتتتتتل هتتتتتتذا المبتتتتتتدأ الأ ضتتتتتتمنالنظتتتتتتام الدستتتتتتتوري والقتتتتتتانوني 

يحتتتتتاج إلتتتتى جملتتتتة متتتتن الضتتتتمانات تؤكتتتتد وجتتتتوده فتتتتي الواقتتتتع العملتتتتي كتتتتي لا يصتتتتبح مجتتتترد 

 (2)  .شعار وحروف ميته لا تجد صداها في أرض الواقع

 
  1958متتتتتتن الدستتتتتتتور الفرنستتتتتتي لعتتتتتتام  (  64)  ةد ، والمتتتتتتا2014( متتتتتتن دستتتتتتتور مصتتتتتتر لعتتتتتتام  165مثتتتتتتل المتتتتتتادة )  (1)

 1947( من الدستور الايطالي لعام   104والمادة )  
ذكرة  ، متتتتتت2016ي ظتتتتتتل التعتتتتتتديل الدستتتتتتتوري لعتتتتتتام  ، ضتتتتتتمانات استتتتتتتقلالية الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية فتتتتتتمستتتتتتعود نتتتتتتذيري   (2)

  لنيتتتتتل شتتتتتهادة الماستتتتتتر أكتتتتتاديمي، تخصتتتتتص دولتتتتتة ومؤسستتتتتات عموميتتتتتة، قستتتتتم الحقتتتتتوق، جامعتتتتتة محمتتتتتد بوضتتتتتياف
   32، ص  2017  -2016المسيلة، 
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 لكافتتتتتةالاستتتتتتقلال  معنتتتتتىبتتتتتين الستتتتتلطات يكتتتتترو متتتتتا ن مبتتتتتدأ الفصتتتتتل أشتتتتتارة إلتتتتتى وتجتتتتتدر الإ

دخل أيتتتتتتتة ستتتتتتتلطة علتتتتتتتى لكتتتتتتتل منهتتتتتتتا وعتتتتتتتدم الستتتتتتتماح بتتتتتتتت  معينتتتتتتتةالستتتتتتتلطات بتحديتتتتتتتده مهتتتتتتتام 

، وقتتتتتد ن بعتتتتتدم تبعيتتتتتة القضتتتتتاة لأي فتتتتترد كتتتتتانواستتتتتتقلال القضتتتتتاء يكتتتتتو  ،صتتتتتلاحيات الأختتتتترى 

عتتتتتترف النظتتتتتتام الانكليتتتتتتزي استتتتتتتقلال القاضتتتتتتي متتتتتتن ختتتتتتلال منعتتتتتته متتتتتتن الانختتتتتتراط  بالعمتتتتتتل 

ن رواتتتتتتتب القضتتتتتاة تتتتتتتدفع ألعضتتتتتتوية البرلمتتتتتان فضتتتتتتلًا عتتتتتن السياستتتتتي ومنعتتتتته متتتتتتن الترشتتتتتيح 

، أمتتتتتا فتتتتتي العتتتتتراق  القاضتتتتتي مستتتتتتقل ماليتتتتتاً عتتتتتن الحكومتتتتتة متتتتتن صتتتتتندوق ختتتتتاص ممتتتتتا يجعتتتتتل

   2003ام بعتتتتد أحتتتتداث عتتتت هدتها التتتتبلاد ت السياستتتتية التتتتتي شتتتت فتتتتيلاح  أنتتتته فتتتتي ظتتتتل التحتتتتولا

داري كستتتتتتتلطة مستتتتتتتتقلة عتتتتتتتن بتتتتتتتاقي ستتتتتتتلطات الدولتتتتتتتة متتتتتتتن أهتتتتتتتم كتتتتتتتان استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء الإ

لتتتتتم يبتتتتترز بوضتتتتتوح علتتتتتى  س التتتتتتي ترتكتتتتتز دولتتتتتة القتتتتتانون عليهتتتتتا، لكتتتتتن هتتتتتذا الاستتتتتتقلالالأستتتتت 

، ولتتتتتتم تظهتتتتتتر ت علتتتتتتى قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة العراقتتتتتتيالتتتتتترغم متتتتتتن التعتتتتتتديلات التتتتتتتي طتتتتتترأ

ع ثابتتتتتتتة باتجتتتتتتاه القضتتتتتتاء المتتتتتتزدوج إلا بصتتتتتتدور قتتتتتتانون التعتتتتتتديل الستتتتتتادو خطتتتتتتوات التشتتتتتتري

 .2017لعام  71

لتتتتتتيس ترفتتتتتتاً بتتتتتتل هتتتتتتو  داري(الإلتتتتتتذا فتتتتتتإن موضتتتتتتوع استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء )النظتتتتتتامي و 

المظلتتتتتوم  الضتتتتعيف ويفتقتتتتدالمجتمتتتتع  القتتتتوي فتتتتتيحتميتتتتة حيتتتتاة وضتتتترورة وجتتتتتود بغيتتتتره يأكتتتتل 

وإن القضتتتتتتاء كتتتتتتي يكتتتتتتون مستتتتتتتقلًا يتحتتتتتتتم أن  ونزاهتتتتتتته،متتتتتتن يلتتتتتتوذ بتتتتتته ويثتتتتتتق فتتتتتتي استتتتتتتقلاله 

 والتتتتتتتتتوظيفي(و المتتتتتتتتتالي  داري )الإتتمتتتتتتتتتتع الستتتتتتتتتلطة القضتتتتتتتتتائية بكافتتتتتتتتتة مظتتتتتتتتتاهر الاستتتتتتتتتتقلال 

 :تناولها من خلال المطالب التاليةوالتي سن

 داري  : الاستقلال المالي للقضاء الإالمطلب الأول

 داري : الاستقلال الإداري للقضاء الإالثاني المطلب 

  داري  الاستقلال الوظيفي للقضاء الإ :المطلب الثالث
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 المطلب الأول

 داري الاستقلال المالي للقضاء الإ

 خاصتتتتتتةأن يتتتتتتتم تخصتتتتتتيص ميزانيتتتتتتة المتتتتتتالي لستتتتتتلطة القضتتتتتتائية ايقصتتتتتتد باستتتتتتتقلال 

ميزانيتتتتة الدولتتتتة وأن يتتتتتم هتتتتذه الستتتتلطة فتتتتي الدولتتتتة ويتتتتنص عليهتتتتا فتتتتي بنتتتتد ختتتتاص متتتتن بنتتتتود ب

علتتتتى توصتتتتية الهيئتتتتة القضتتتتائية العليتتتتا التتتتتي تشتتتترف علتتتتى  تحديتتتتد حجتتتتم تلتتتتك الميزانيتتتتة بنتتتتاءً 

 (1)الجهاز القضائي في البلد 

القضتتتتتتتتتائية  كتتتتتتتتتون القتتتتتتتتراراتواستتتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتتاء هتتتتتتتتتي العقيتتتتتتتتدة القائلتتتتتتتتتة بوجتتتتتتتتوب 

نفتتتتتتتتوذ  والتشتتتتتتتتريعية( أو التنفيذيتتتتتتتتة )الأختتتتتتتترى حكومتتتتتتتتة اللنفتتتتتتتتوذ فتتتتتتتتروع  ولا تخضتتتتتتتتع محايتتتتتتتتدة

م مهامتتتتته علتتتتتى ، فالقضتتتتتاء يحتتتتتتاج إلتتتتتى متتتتتوارد كافيتتتتتة لإتمتتتتتا أو الخاصتتتتتةالمصتتتتتالح السياستتتتتية 

ويتعتتتتتتتين رصتتتتتتتد متتتتتتتا يتتتتتتتوفي احتياجتتتتتتتات  التتتتتتتثلاث،حتتتتتتتدى الستتتتتتتلطات إنحتتتتتتتو ملائتتتتتتتم باعتبتتتتتتتاره 

عرضتتتتتة للفستتتتتاد ممتتتتتا  للقضتتتتتاء قتتتتتد تجعلتتتتته كافيتتتتتة متتتتتوارد تتتتتتأمينالستتتتتلطة القضتتتتتائية لأن عتتتتتدم 

   .ضعاف استقلاله وحيادهإو  ييديستتبع تق

وإن الاستتتتتتقلال المتتتتتالي للستتتتتلطة القضتتتتتائية يتمثتتتتتل فتتتتتي تقريتتتتتر هتتتتتذه الأخيتتتتترة كيفيتتتتتة 

توزيتتتتتع مواردهتتتتتا وفتتتتتي هتتتتتذا الصتتتتتدد يتعتتتتتين علتتتتتى جميتتتتتع الستتتتتلطات الأختتتتترى عتتتتتدم التتتتتتدخل 

إن القتتتتتتول  وبإمكاننتتتتتتا ، الخاصتتتتتتة بهتتتتتتا المتتتتتتوارد  متتتتتتعفتتتتتتي طريقتتتتتتة تصتتتتتترف الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية 

الضتتتتتتتغط التتتتتتتتأثير و  تحتتتتتتتدد درجتتتتتتتةاصتتتتتتتة بالقضتتتتتتتاء الخميزانيتتتتتتتة المتتتتتتتالي و الستتتتتتتتقلال الا درجتتتتتتتة

 
متتتتتن توصتتتتتيات المتتتتتؤتمر العربتتتتتي الأول بشتتتتتأن العدالتتتتتة التتتتتتي انعقتتتتتدت فتتتتتي بيتتتتتروت فتتتتتي    2جتتتتتاء فتتتتتي البنتتتتتد أولًا /  (1)
،  ة ان تكفتتتتل ميزانيتتتتة مستتتتتقلة للقضتتتتاء، شتتتتاملًا فروعتتتته ومؤسستتتتاته( أنتتتته علتتتتى الدولتتتتعتتتتلان بيتتتتروتإ )  1999يتتتتو  يون

، وتتحتتتتتدد بنتتتتتاء علتتتتتى مشتتتتتورة المجتتتتتالس القضتتتتتائية  بنتتتتتود موازنتتتتتة الدولتتتتتةبنتتتتتد مستتتتتتقل متتتتتن  وتتتتتتدرج هتتتتتذه الميزانيتتتتتة ك
 العليا داخل الهيئات القضائية "
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، فتأستتتتتتيس ميزانيتتتتتتة مستتتتتتتقلة الستتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتة طتتتتتترف عمتتتتتتل الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية متتتتتتن علتتتتتتى

ن يضتتتتتمن القتتتتتانون أفينبغتتتتتي ، مبتتتتتدأ استتتتتتقلال القضتتتتتاء لتأكيتتتتتد ةمهمتتتتت  قاعتتتتتدةً  تعتبتتتتترللقضتتتتتاء 

الكتتتتتتافي والمعاشتتتتتتات  ل المتعلقتتتتتتة بتتتتتتتأمين المنصتتتتتتب والأجتتتتتترالمستتتتتتائويحتتتتتتترم فتتتتتتي نصوصتتتتتته 

   .سكان والتنقلالتقاعدية والإ

داري زيتتتتتتتتتز ضتتتتتتتتتمانات الاستتتتتتتتتتقلال المتتتتتتتتتالي والإع بهتتتتتتتتتدف تعو ويُلاحتتتتتتتتت  أن المشتتتتتتتتتر 

أن تتتتتتتتولى وزارة الماليتتتتتة الفصتتتتتتل بتتتتتين موازنتتتتتتة مجلتتتتتس الدولتتتتتتة للستتتتتنة الماليتتتتتتة الحاليتتتتتتة  قتتتتترر

ضتتتتتتوء احتياجتتتتتتات مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة عتتتتتتن الفتتتتتتترة  علتتتتتتىعتتتتتتن وزارة العتتتتتتدل بعتتتتتتد تخصيصتتتتتتها 

  .(1)المتبقية من السنة  

القضتتتتتتاء مبتتتتتتدأ استتتتتتتقلال  توكيتتتتتتدشتتتتتتارة أنتتتتتته علتتتتتتى المستتتتتتتوى التتتتتتدولي تتتتتتتم وتجتتتتتتدر الإ

أنتتتتته متتتتتن واجتتتتتب كتتتتتل دولتتتتتة تتتتتتوفير  صتتتتترحتساستتتتتية للأمتتتتتم المتحتتتتتدة المتتتتتالي، والمبتتتتتادئ الأ

ويعتبتتتتتتتر ، المتتتتتتتوارد الكافيتتتتتتتة لتمكتتتتتتتين الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية متتتتتتتن أداء مهامهتتتتتتتا بطريقتتتتتتتة ستتتتتتتليمة

 يعتبتتتتتتر وجتتتتتتودلا  ومتتتتتتن غيتتتتتترهالاستتتتتتتقلال  أحتتتتتتد أبتتتتتترز عناصتتتتتترالاستتتتتتتقلال المتتتتتتالي  أستتتتتتلوب

 تطبيتتتتتتتق ة التصتتتتتتترف القتتتتتتتانوني ودعتتتتتتتم حريتتتتتتت  بهتتتتتتتذا الاستتتتتتتتقلال  يستتتتتتتمح، إذ فعلتتتتتتتياستتتتتتتتقلال 

وتتتتتتتتوفير ، الدولتتتتتتتة المهيمنتتتتتتتة فتتتتتتتيداريتتتتتتتة العلاقتتتتتتتات الإ نوعيتتتتتتتة تخلقهتتتتتتتا إعاقتتتتتتتة بتتتتتتتلا القتتتتتتترارات 

ويضتتتتتمن  عتتتتتنهم الشتتتتتبهات ويبعتتتتتديتتتتتاة كريمتتتتتة للقضتتتتتاة ح يفتتتتترض تتتتتتأمينالاستتتتتتقلال المتتتتتالي 

 نقتتتتتتص، إن للقضتتتتتتاة متتتتتتن التطلتتتتتتع إلتتتتتتى وظتتتتتتائف أختتتتتترى لهتتتتتتم مركتتتتتتزاً مرموقتتتتتتاً يشتتتتتتكل وقايتتتتتتة 

 وقتتتتتتتتدبفاعليتتتتتتتتة  يصتتتتتتتتع ب عليهتتتتتتتتا الاضتتتتتتتتطلاع بوظائفهتتتتتتتتا المتتتتتتتتوارد عتتتتتتتتن الستتتتتتتتلطة القضتتتتتتتتائية 

   .للفساد وقد يصل الأمرلها    حاجةضغوط خارجية لا   بمواجهة تصير

 
 ، التعديل السادو لقانون مجلس الدولة   2017لعام    71من القانون رقم   6المادة   (1)
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خلاصتتتتتة القتتتتتول إن الاستتتتتتقلال المتتتتتالي يتتتتتتم بتخصتتتتتيص ميزانيتتتتتة مستتتتتتقلة للستتتتتلطة القضتتتتتائية 

لتتتتتة، فينبغتتتتي أن يحصتتتتتل فتتتتي الدولتتتتة ويتتتتتنص عليهتتتتا فتتتتتي بنتتتتد ختتتتتاص متتتتن بنتتتتتود ميزانيتتتتة الدو 

القضتتتتتتتتاء علتتتتتتتتى التمويتتتتتتتتل الكتتتتتتتتافي لأداء وظائفتتتتتتتته وعلتتتتتتتتى التتتتتتتتدول الوفتتتتتتتتاء بهتتتتتتتتذا المطلتتتتتتتتب، 

نشتتتتتتاء مجلتتتتتتس إق التشتتتتتتريع، وفتتتتتتي العتتتتتتراق إن قتتتتتتانون ويفضتتتتتتل أن يكتتتتتتون ذلتتتتتتك عتتتتتتن طريتتتتتت 

داري، قتتتتتتتتتتتانون استتتتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتتتاء الإ ديعتتتتتتتتتتت (1) 2017لعتتتتتتتتتتتام  71الدولتتتتتتتتتتتة العراقتتتتتتتتتتتي رقتتتتتتتتتتتم 

ع العراقتتتتتي بقولتتتتته "لمجلتتتتتس الدولتتتتتة و نتتتتتص عليتتتتته المشتتتتتر الاستتتتتتقلال المتتتتتالي لمجلتتتتتس الدولتتتتتة و 

   .(2)"موازنة مالية مستقلة تمول من الموازنة العامة للدولة

يجتتتتتب أن يكتتتتتون لتتتتته استتتتتتقلال متتتتتالي عتتتتتن الستتتتتلطة التشتتتتتريعية والتنفيذيتتتتتة  والمجلتتتتتس

متتتتتتة للدولتتتتتتة نظتتتتتتراً عتتتتتتن الميزانيتتتتتتة العا  ميزانيتتتتتتة مستتتتتتتقلةب تمتعتتتتتتهويظهتتتتتتر ذلتتتتتتك متتتتتتن ختتتتتتلال 

لاستتتتتتتقلاله وتمتعتتتتتته بالشخصتتتتتتية المعنويتتتتتتة وهتتتتتتذا متتتتتتا تبتتتتتتين فتتتتتتي قتتتتتترار المحكمتتتتتتة الاتحاديتتتتتتة 

 .(3) 7201/  4/  11تاريخ  2017  / اتحادية / 19العليا بالعدد  

   

 

  

 
  4-3، ص  2017/آب /  7السنة التاسعة والخمسون،   4456عدد  ، النشر في جريدة الوقائع العراقية (1)
 ، التعديل السادو لقانون مجلس الدولة  2017لعام   71( من القانون 5دة )الما (2)
، مجلتتتتتتة المحقتتتتتتق  ظتتتتتتاهر استتتتتتتقلال الهيئتتتتتتات المستتتتتتتقلة، ماعيل صعصتتتتتتاع غيتتتتتتدان وصتتتتتتادق محمتتتتتتد علتتتتتتياستتتتتتم  (3)
 258ص   عدلي للعلوم القانونية والسياسية، السنة الثامنة، العدد الأول،ال
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 المطلب الثاني

 داري الاستقلال الإداري للقضاء الإ

البلتتتتتتتدان التتتتتتتتي ارتبطتتتتتتتت إدارتهتتتتتتتا بهيئتتتتتتتة ثبتتتتتتتتت التجربتتتتتتتة أن الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية فتتتتتتتي ألقتتتتتتتد 

ستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة قضتتتتتائية أكثتتتتتر استتتتتتقلالًا متتتتتن الستتتتتلطة القضتتتتتائية التتتتتتي ارتبطتتتتتت إدارتهتتتتتا بال

 (1)  ى.في البلدان الأخر 

نتتتتتتته كتتتتتتتان إحتتتتتتتدى لعتتتتتتتراق كجتتتتتتتزء متتتتتتتن الستتتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتتة إذ ألداري لقتتتتتتتد أنشتتتتتتتد القضتتتتتتتاء الإ

وهتتتتتتتتي  المجلتتتتتتتتس جتتتتتتتتزء متتتتتتتتن وزارة العتتتتتتتتدلهتتتتتتتتذا ، و كتتتتتتتتان جعتتتتتتتتل (2)تشتتتتتتتتكيلات وزارة العتتتتتتتتدل

دارة داري فتتتتتتتي الرقابتتتتتتتة علتتتتتتتى أعمتتتتتتتال الإستتتتتتتلطة إداريتتتتتتتة يتعتتتتتتتارض متتتتتتتع وظيفتتتتتتتة القضتتتتتتتاء الإ

وقتتتتتتد بقتتتتتتي مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة مرتبطتتتتتتاً بتتتتتتوزارة العتتتتتتدل رغتتتتتتم استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء العتتتتتتادي 

 متعلقتتتتتاً ، وبقتتتتتي 2003مجلتتتتتس القضتتتتتاء الأعلتتتتتى عتتتتتام  إقامتتتتتةعتتتتتن وزارة العتتتتتدل بعتتتتتد  وعزلتتتتته

وجعلتتتته هيئتتتتة مستتتتتقلة  2017لعتتتتام  صتتتتدور قتتتتانون مجلتتتتس الدولتتتتة إلتتتتى حتتتتينعتتتتدل بتتتتوزارة ال

ينبغتتتتتتتتي أن نشتتتتتتتتير إلتتتتتتتتى أن مفهتتتتتتتتوم فصتتتتتتتتل  ولهتتتتتتتتذا، بتتتتتتتتوزارة العتتتتتتتتدل تربطهتتتتتتتتا  اتعلاقتتتتتتتت  لا

دارة وحتتتتتتتتتى علتتتتتتتتى ح برقابتتتتتتتتة الستتتتتتتتلطة القضتتتتتتتتائية علتتتتتتتتى الإالستتتتتتتتلطات  فتتتتتتتتي العتتتتتتتتراق يستتتتتتتتم

ن القضتتتتتتتتاء القضتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتوري، لتتتتتتتتذا توجتتتتتتتتب أن يكتتتتتتتتو  عتتتتتتتتن طريتتتتتتتتق الستتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتريعية 

 تعتبتتتتتر لا، لأن التبعيتتتتتة فتتتتتي العتتتتتراق ائية مستتتتتتقلة عتتتتتن الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتةهيئتتتتتة قضتتتتت داري الإ

داري متتتتتتتتترتبط رستتتتتتتتتمياً بالستتتتتتتتتلطة الإالقضتتتتتتتتتاء  إذ أنفتتتتتتتتتي فرنستتتتتتتتتا  الوضتتتتتتتتتع مثتتتتتتتتتلشتتتتتتتتتكلية ) 

 
، ص  كيتتتتتتزة متتتتتتن ركتتتتتتائز المحاكمتتتتتتات العادلتتتتتتة، مرجتتتتتتع ستتتتتتابق، استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء كونتتتتتته ر رزكتتتتتتار محمتتتتتتد قتتتتتتادر  (1)

227 
  1979لعام    65المادة الاولى لقانون مجلس شورى الدولة رقم  (2)
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ودها ولا تتتتتتتتدخل فتتتتتتي التنفيذيتتتتتتة إلا أن الستتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتة متتتتتتن الناحيتتتتتتة العمليتتتتتتة تلتتتتتتتزم بحتتتتتتد

 (1)  ة.داري هناك( بل هي تبعية فعليعمل القضاء الإ

متتتتتن ختتتتتلال ضتتتتتائه، أع انتقتتتتتاءفتتتتتي  الحتتتتترص الشتتتتتديدداري يستتتتتتلزم وإن استتتتتتقلال القضتتتتتاء الإ"

هتتتتتتتذا  مهتتتتتتتام لاستتتتتتتتلامالشتتتتتتتخص الأصتتتتتتتلح  المتضتتتتتتتمنة انتقتتتتتتتاءالشتتتتتتتروط الضتتتتتتتوابط و  تحديتتتتتتتد

أو  بانتقتتتتتاء دوراً متتتتتا  تأختتتتتذمتتتتتن أن  بالدرجتتتتتة القصتتتتتوى الستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة  وإقصتتتتتاءالقضتتتتتاء، 

 (2)."أي درجة وظيفيةبتعيين أعضائها  

، فعتتتتتتتدم باستتتتتتتتقلالهم لاحتفتتتتتتتاظهميشتتتتتتتكل ثبتتتتتتتات وظيفتتتتتتتة القضتتتتتتتاة أحتتتتتتتد الشتتتتتتتروط الأساستتتتتتتية "

ضتتتتتتتمان تتتتتتتتأمين الوظيفتتتتتتتة علتتتتتتتى المتتتتتتتدى البعيتتتتتتتد يستتتتتتتهل تعرضتتتتتتتهم لضتتتتتتتغوط متتتتتتتن جهتتتتتتتات 

، وتبتتتتترز هتتتتتذه المشتتتتتكلة فتتتتتي التتتتتدول ا تلتتتتتك المستتتتتؤولة عتتتتتن تجديتتتتتد وظتتتتتائفهممختلفتتتتتة لاستتتتتيم

، نظتتتتتراً لخضتتتتتوع هتتتتتؤلاء القضتتتتتاة وتوظيتتتتتف انتقتتتتتاءيكتتتتتون للستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة دور فتتتتتي  التتتتتتي

، م و هتتتتتو متتتتتا يشتتتتتكل تهديتتتتتد لاستتتتتتقلالهملضتتتتتغوط سياستتتتتية متتتتتن أجتتتتتل التجديتتتتتد التتتتتوظيفي لهتتتتت 

ئهم فتتتتتتي مناصتتتتتتبهم أن يتمتتتتتتتع القضتتتتتتاة بضتتتتتتمان بقتتتتتتا  لحمايتتتتتتة استتتتتتتقلال القضتتتتتتاة يجتتتتتتدر لتتتتتتذا

التقاعتتتتتد  عمتتتتتر حتتتتتتى يصتتتتتلواداء مهتتتتتامهم علتتتتتى الوجتتتتته الصتتتتتحيح ( أ)شتتتتترط قتتتتتدرتهم علتتتتتى 

   (3)."المنصب لاستلامهم  المحددةالفترة    انقضاءلزامية أو  الإ

أن قتتتتتوانين البلتتتتتدان العربيتتتتتة تؤكتتتتتد علتتتتتى أن ترقيتتتتتة القضتتتتتاة هتتتتتي متتتتتن  علتتتتتىشتتتتتارة وتجتتتتتدر الإ

ن وضتتتتتتع نظتتتتتتام واضتتتتتتح أوصتتتتتتلاحيات الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية حصتتتتتتراً، فجتتتتتتدير بالتتتتتتذكر  مهتتتتتتام

 
 199ص    فارو عبد الرحيم حاتم، مجلة مركز دراسات الكوفة، مرجع سابق، (1)
ص     ،2008، مصتتتتتتر،  ةداري، دار النهضتتتتتتة العربيتتتتتتقضتتتتتتاء الإ، استتتتتتتقلال النعبتتتتتتد الناصتتتتتتر علتتتتتتي عثمتتتتتتان حستتتتتتي(2)

159 
  12، المبدأ  ة للأمم المتحدة لاستقلال القضاةساسيالمبادئ الأ (3)
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، فينبغتتتتي أن يستتتتتند نظتتتتام ترقيتتتتة القضتتتتاة إلتتتتى القضتتتتاة  يعتتتتد متتتتن مظتتتتاهر استتتتتقلالهم لترقيتتتتة

السياستتتتتتتتتي أو  معتتتتتتتتتايير موضتتتتتتتتتوعية ) بغتتتتتتتتتض النظتتتتتتتتتر عتتتتتتتتتن عوامتتتتتتتتتل الانتمتتتتتتتتتاء التتتتتتتتتديني أو

، ولعلتتتتتته قدميتتتتتتةالكفتتتتتتاءة والنزاهتتتتتتة والخبتتتتتترة أو الأ بمعتتتتتتايير التعيتتتتتتين ولاستتتتتتيما  الجتتتتتتنس ( أستتتتتتوةً 

يقتتتتتاف دون ضتتتتتوابط ما يكتتتتتون القضتتتتتاة عرضتتتتتة للعتتتتتزل أو الإمتتتتتن المفيتتتتتد أن نؤكتتتتتد أنتتتتته عنتتتتتد

أو الضتتتتغوط غيتتتتتر  التتتتتدخلات الخارجيتتتتةمتتتتن يتتتتؤدي إلتتتتى عتتتتدم شتتتتعورهم بالحمايتتتتة القانونيتتتتة 

ل خطتتتتتراً علتتتتتى استتتتتتقلال القضتتتتتاة وعلتتتتتى حقتتتتتوق المتتتتتواطنين وعلتتتتتى ستتتتتير ممتتتتتا يُشتتتتتك المبتتتتتررة

 أحتتتتتدالستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة  يعتتتتتد  يتتتتتدداريتتتتتة للقضتتتتتاء بعيتتتتتداً عتتتتتن تنظتتتتتيم الشتتتتتؤون الإف، العدالتتتتتة

فتتتتتتتي التطبيتتتتتتتق،  وثباتتتتتتتتهمبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء وديمومتتتتتتتته بتعزيتتتتتتتز  مستتتتتتتاهمةالمظتتتتتتتاهر ال

 يكتتتتتتتون أن النقتتتتتتتل قتتتتتتتد  بالحستتتتتتتبانختتتتتتتذ متتتتتتتع الأ وإقصتتتتتتتائهم تعيتتتتتتتين القضتتتتتتتاة ونقلهتتتتتتتم فقضتتتتتتتايا 

اً علتتتتتى استتتتتتقلاله وتتتتتترقيتهم وإحتتتتتالتهم يستتتتتلب وهتتتتتذا بالتتتتتتالي يتتتتتنعكسعقوبتتتتتة مبطنتتتتتة  للقاضتتتتتي 

علتتتتتتتتى التقاعتتتتتتتتد ومستتتتتتتتاءلتهم تأديبيتتتتتتتتاً أو متتتتتتتتدنياً أو جنائيتتتتتتتتاً كتتتتتتتتل هتتتتتتتتذه المستتتتتتتتائل يجتتتتتتتتب أن 

 .(1)تنظمها السلطة القضائية نفسها وبعيداً عن تدخل السلطة التنفيذية  

إن دستتتتتتور العتتتتتراق أستتتتتس مجلتتتتتس القضتتتتتاء الأعلتتتتتى فتتتتتي العتتتتتراق وأنتتتتتاط بتتتتته  وبهتتتتتذا الصتتتتتدد

 أي   حتتتتتتلمهمتتتتتتة إدارة شتتتتتتؤون الهيئتتتتتتات القضتتتتتتائية والاشتتتتتتراف علتتتتتتى القضتتتتتتاء الاتحتتتتتتادي، أي 

   .(2)عد أحد وزارات السلطة التنفيذيةارتباط بين السلطة القضائية ووزارة العدل التي تُ 

 

 
نظتتتتتتتر الدوليتتتتتتتة والعربيتتتتتتتة والاستتتتتتتلامية، دار النهضتتتتتتتة  ، استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء متتتتتتتن وجهتتتتتتتة الور شتتتتتتتحاتةمحمتتتتتتتد نتتتتتتت  (1)

    10، ص  العربية، دون سنة طبع
 2005الدستور العراقي لعام  من   91، 90المواد  (2)
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 إذ أنأكتتتتتد فتتتتتي متتتتتواده علتتتتتى مبتتتتتدأ استتتتتتقلال القضتتتتتاء  2005كمتتتتتا أن دستتتتتتور العتتتتتراق لعتتتتتام "

غيتتتتتتتر القتتتتتتتانون والقضتتتتتتتاة أنفستتتتتتتهم مستتتتتتتتقلين لا يخضتتتتتتتع لستتتتتتتلطة أحتتتتتتتد القضتتتتتتتاء مستتتتتتتتقل لا 

المبتتتتتدأ لتتتتتذا فتتتتتإن هتتتتتذا  (1)"القتتتتتانون و  متتتتتا عتتتتتدا ضتتتتتميرهمعمتتتتتالهم أ فتتتتتي  يخضتتتتتعون لستتتتتلطة أحتتتتتد

 :نيرتد في الواقع إلى مظهري

: استتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتاة كتتتتتتتتأفراد أثنتتتتتتتتاء اضتتتتتتتتطلاعهم بمهتتتتتتتتام وظتتتتتتتتائفهم بحيتتتتتتتتث المظهتتتتتتتتر الأول

   .يمارو القاضي وظيفته دون تدخل أو تأثير من أي جهة كانت

استتتتتقلال القضتتتتاء بصتتتتفة ستتتتلطة متتتتن ستتتتلطات الدولتتتتة التتتتثلاث تقتتتتف علتتتتى  المظهتتتتر الثتتتتاني:

وإذا كتتتتان ذلتتتتك ينطبتتتتق علتتتتى  (2)ن الستتتتلطتين التنفيذيتتتتة والتشتتتتريعيةقتتتتدم المستتتتاواة متتتتع كتتتتل متتتت 

   .يضاً أداري  رة عامة فإنه يطبق على القضاء الإالقضاء بصو 

ضتتتتتتاء رقيتتتتتتة أعت فيمتتتتتتا يختتتتتتص  ع العراقتتتتتتي و نتتتتتته علتتتتتتى التتتتتترغم متتتتتتن ذلتتتتتتك يُلاحتتتتتت  أن المشتتتتتتر إ

قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة علتتتتتتى ضتتتتتتمانات الترقيتتتتتتة متتتتتتن أجتتتتتتل ب يتضتتتتتتمنالقضتتتتتتاء الإداري لتتتتتتم 

   والإداري.تعزيز الاستقلال القانوني  

 للتمثيتتتتتتلدوائتتتتتتر الدولتتتتتة وأعضتتتتتاء الهيئتتتتتتات التدريستتتتتية  ضتتتتتمنوإن انتتتتتتداب المتتتتتدراء العتتتتتتامين 

كمستشتتتتتتتتارين فتتتتتتتتي المجلتتتتتتتتس متتتتتتتتن أجتتتتتتتتل ستتتتتتتتد التتتتتتتتنقص فتتتتتتتتي أعضتتتتتتتتاء المجلتتتتتتتتس لممارستتتتتتتتة 

متتتتتتتتتن  2017لعتتتتتتتتتام  71الوظتتتتتتتتتائف القضتتتتتتتتتائية أو الاستشتتتتتتتتتارية أصتتتتتتتتتبح بصتتتتتتتتتدور القتتتتتتتتتانون 

صتتتتتتلاحية رئتتتتتتيس مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة، بعتتتتتتد أن كتتتتتتان ستتتتتتابقاً متتتتتتن صتتتتتتلاحيات الممنوحتتتتتتة لتتتتتتوزير 

 
 العراقي  2005( من دستور سنة  88و) (87و)  (19المواد ) (1)
 16، ص  ، مرجع سابقيفاروق الكيلاني، استقلال القضاء، الطبعة الأول (2)
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بالاتجتتتتاه التتتتذي العتتتتدل، ممتتتتا يحتتتتد متتتتن فتتتترص التتتتتدخل والضتتتتغط متتتتن قبتتتتل الستتتتلطة التنفيذيتتتتة 

   .ترغب به

تختتتتتتاذ ا ناء حالتتتتتتة ارتكتتتتتتابهم جنايتتتتتتة مشتتتتتتهودة(، لتتتتتتيس متتتتتتن الجتتتتتتائزباستتتتتتتث)نتتتتتته كمتتتتتتا أ

   .إلا بعد الاستحصال على إذن رئيس المجلس  جراءات الجزائية ضدهم أو وقفهمالإ

ن قتتتتتانون التعتتتتتديل الختتتتتامس لمجلتتتتتس الدولتتتتتة أستتتتتبة للإحالتتتتتة علتتتتتى التقاعتتتتتد فتتتتتيلاح  ا بالنمتتتتت أ

ستتتتن محتتتتددة لإحالتتتتة أعضتتتتاء المجلتتتتس إلتتتتى التقاعتتتتد بتتتتل تتتتترك  يتتتتذكر 2013لعتتتتام  17رقتتتتم 

يحتتتتتتال الموظتتتتتتف إلتتتتتتى متبعتتتتتتة فتتتتتتي الوظيفتتتتتتة العامتتتتتتة، وعليتتتتتته ذلتتتتتتك إلتتتتتتى القواعتتتتتتد العامتتتتتتة ال

لعتتتتتام  26اً إلتتتتتى القتتتتتانون رقتتتتتم التقاعتتتتتد عنتتتتتد بلوغتتتتته ستتتتتن الستتتتتتين متتتتتن العمتتتتتر وذلتتتتتك استتتتتتناد

كتتتتتتتن استتتتتتتتناداً للقتتتتتتتانون ويم ،2014لعتتتتتتتام  9التقاعتتتتتتتد الموحتتتتتتتد رقتتتتتتتم  المعتتتتتتتدل لقتتتتتتتانون  2019

متتتتتن التتتتتوزير المختتتتتتص أو رئتتتتتيس الجهتتتتتة  اقتتتتتتراحأعتتتتتلاه تمديتتتتتد خدمتتتتتة الموظتتتتتف بنتتتتتاء علتتتتتى 

 .سنوات 3بوزارة لمدة لا تزيد عن   غير المرتبطة

نح الحتتتتق لتتتترئيس المجلتتتتس بتقتتتتديم هتتتتذا الاقتتتتتراح بعتتتتد أن   وتبعتتتتاً لتتتتذلك يكتتتتون قتتتتد متتتتُ

إلتتتتتتى قتتتتتتانون التعتتتتتتديل  الصتتتتتتلاحيات استتتتتتتناداً حتتتتتتل محتتتتتتل وزيتتتتتتر العتتتتتتدل فتتتتتتي جميتتتتتتع المهتتتتتتام و 

 .السادو لقانون مجلس الدولة

نتتتتتتتتتتا  صتتتتتتتتتتة بفتتتتتتتتتترض تخصالقتتتتتتتتتتانون لتتتتتتتتتتم يحتتتتتتتتتتدد الجهتتتتتتتتتتة الم أن شتتتتتتتتتتارة إلتتتتتتتتتتىالإ وتهم 

تشتتتتتكيل جهتتتتتة خاصتتتتتة تتتتتتتولى و أن المشتتتتترع نتتتتتص علتتتتتى العقوبتتتتتات الانضتتتتتباطية، وحبتتتتتذا لتتتتت 

داري وتوجيتتتتته العقوبتتتتتة المناستتتتتبة لهتتتتتم فتتتتتي حتتتتتال عضتتتتتاء القضتتتتتاء الإأ داري متتتتتع التحقيتتتتتق الإ

إقتتتتتدامهم علتتتتتى ارتكتتتتتاب المخالفتتتتتات الوظيفيتتتتتة متتتتتع إعطتتتتتائهم الحتتتتتق بتتتتتالطعن بقتتتتترارات فتتتتترض 

 .العقوبة الانضباطية
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بتتتتتته قتتتتتتانون إنشتتتتتتاء  أتتتتتتتىالتتتتتتذي و المفيتتتتتتد أن نقتتتتتتارن الوضتتتتتتع القتتتتتتانوني الجديتتتتتتد  ومتتتتتتن

القتتتتتتتتتانوني لمجلتتتتتتتتتس  متتتتتتتتتع الوضتتتتتتتتتع 2017لعتتتتتتتتتام  71مجلتتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتتة العراقتتتتتتتتتي بالقتتتتتتتتتانون 

 ع فتتتتتي العتتتتتراق قتتتتتد ختتتتتالف متتتتتا هتتتتتو مستتتتتتقر فتتتتتي نظتتتتتام القضتتتتتاءو ن المشتتتتتر أالدولتتتتتة، لتتتتتنلاح  

 .(1)تنفيذيةداري للمجلس عن السلطة الاللاتيني الفرنسي بالاستقلال الإ

ففتتتتتتتي فرنستتتتتتتا إن رئتتتتتتتيس مجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة هتتتتتتتو رئتتتتتتتيس مجلتتتتتتتس التتتتتتتوزراء أو التتتتتتتوزير  

 استتتتتتلام، وعملتتتتته يقتصتتتتتر علتتتتتى (2)هال غيابتتتتته فتتتتتإن وزيتتتتتر العتتتتتدل يحتتتتتل محلتتتتت الأول، وفتتتتتي حتتتتت 

المناستتتتتبات الرستتتتتمية، وإن نائتتتتتب مجلتتتتتس الدولتتتتتة  أثنتتتتتاءرئاستتتتتة الجمعيتتتتتة العموميتتتتتة للمجلتتتتتس 

التتتتتتذي يتتتتتتتم اختيتتتتتتاره متتتتتتن بتتتتتتين الأعضتتتتتتاء أو رقستتتتتتاء التتتتتتدوائر فتتتتتتي المجلتتتتتتس، بتتتتتتاقتراح متتتتتتن 

 (3)  .وزير العدل وموافقة مجلس الوزراء هو الرئيس الفعلي لمجلس الدولة في فرنسا 

والمجلتتتتتتتتس يختتتتتتتتتص بإبتتتتتتتتداء التتتتتتتترأي والفتتتتتتتتتوى إلتتتتتتتتى الحكومتتتتتتتتة ويختتتتتتتتتص بصتتتتتتتتياغة 

داريتتتتتتتتتة المنازعتتتتتتتتتات الإ نطتتتتتتتتتاق قيامتتتتتتتتته بوظيفتتتتتتتتتة القضتتتتتتتتتاء فتتتتتتتتتي  عتتتتتتتتتن ت، فضتتتتتتتتتلاً التشتتتتتتتتتريعا 

   .بالسلطة التنفيذية  المرتبطة

نشتتتتتتاء مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة إس الدولتتتتتتة بالستتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتة منتتتتتتذ مجلتتتتتت  علاقتتتتتتةأن  ونتتتتتترى 

لوضتتتتتتتتع أثنتتتتتتتتاء الثتتتتتتتتورة الفرنستتتتتتتتية يديولوجيتتتتتتتتة وتاريخيتتتتتتتتة متعلقتتتتتتتتة با إستتتتتتتتباب أ ا الفرنستتتتتتتتي لهتتتتتتتت 

رتبتتتتتاط للمجلتتتتتس بالستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة أعطتتتتتى دعتتتتتم أكثتتتتتر ، ويمكتتتتتن القتتتتتول إن هتتتتتذا الا1789

   الإداري.لقرارات وأحكام القضاء  

 
،    2011، مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة، دار الكتتتتتتتتتب العلميتتتتتتتتة، بيتتتتتتتتروت، الطبعتتتتتتتتة الأولتتتتتتتتى،  كتتتتتتتترعصتتتتتتتتمت عبتتتتتتتتد المجيتتتتتتتتد ب(1)

 567ص
 89، ص  2017، دار المسلة، بغداد، 4ي، اصول القضاء الاداري، ط مازن ليلو راض (2)
، المؤسستتتتتتتتة  الجتتتتتتتتزء الثتتتتتتتتاني، ترجمتتتتتتتتة منصتتتتتتتتور القاضتتتتتتتتي  ،داري جتتتتتتتتورج فتتتتتتتتودال وبيتتتتتتتتار دلفوفيتتتتتتتته، القتتتتتتتتانون الإ  (3)
 51، ص  جامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، الطبعة الأولىال
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المحبتتتتتذ ارتبتتتتتاط مجلتتتتتس الدولتتتتتة العراقتتتتتي إداريتتتتتاً برئاستتتتتة مجلتتتتتس التتتتتوزراء،  لتتتتتذا متتتتتن"

وأن مجلتتتتتتس التتتتتتوزراء  )برلمتتتتتتاني(بمتتتتتتا أن نظتتتتتتام الحكتتتتتتم فتتتتتتي العتتتتتتراق هتتتتتتو جمهتتتتتتوري نيتتتتتتابي 

 ات، وتكتتتتتتتون مستتتتتتتؤوليالعامتتتتتتتة للدولتتتتتتتةيمتتتتتتتارو صتتتتتتتلاحيته فتتتتتتتي تخطتتتتتتتيط وتنفيتتتتتتتذ السياستتتتتتتة 

   .(1)"امنيةتضشخصية و مام مجلس النواب  أرئيس مجلس الوزراء والوزراء  

شتتتتتتتتتراف والتوجيهتتتتتتتتتات ض متتتتتتتتتع استتتتتتتتتتقلال المجلتتتتتتتتتس، إذا كتتتتتتتتتان الإوهتتتتتتتتتذا لا يتعتتتتتتتتتار 

داريتتتتتتتة للمجلتتتتتتتس بيتتتتتتتد رئتتتتتتتيس المجلتتتتتتتس أو الهيئتتتتتتتة الرئاستتتتتتتية للمجلتتتتتتتس وترشتتتتتتتيح تعيتتتتتتتين الإ

بمرستتتتتتوم، أي إذا  رئتتتتتتيس وأعضتتتتتتاء المجلتتتتتتس متتتتتتن قبتتتتتتل هيئتتتتتتة الرئاستتتتتتة، لا تعييتتتتتتنهم مباشتتتتتترةً 

متتتتت هتتتتذه العلاقتتتتة بصتتتتورة تكتتتتون فيهتتتتا ار  تباطتتتته برئاستتتتة مجلتتتتس التتتتوزراء تشتتتتريفي ولتتتتيس نُظ 

     .بصورة توجيهية ولا إشرافية

داري الفرنستتتتتي يئتتتتتات القضتتتتتاء الإه واحتتتتتداً متتتتتنمجلتتتتتس الدولتتتتتة  يعتبتتتتتروفتتتتتي فرنستتتتتا "

 (2)"دارية الاستئنافية(دارية والمحاكم الإ)مجلس الدولة والمحاكم الإ  الثلاث

جتتتتتتتداً فتتتتتتتي  اً كبيتتتتتتتر كتتتتتتتان  ستتتتتتتابقاً دور الستتتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتتة  شتتتتتتتارة إلتتتتتتتى أنوتجتتتتتتتدر الإ"

دور الستتتتتتتتتلطة  صتتتتتتتتتار، إذ لكتتتتتتتتتن هتتتتتتتتتذا تبتتتتتتتتتدل النتعيتتتتتتتتتين أعضتتتتتتتتتاء المجلتتتتتتتتتس  خصتتتتتتتتتوص

 .(3)"من الناحية الواقعية بجوانب عديدةعضاء المجلس شكلياً أ   انتقاءالتنفيذية في  

لدرجتتتتتة الأولتتتتتى متتتتتن بتتتتتين المنتتتتتدوبين متتتتتن الدرجتتتتتة الثانيتتتتتة لالمنتتتتتدوبين  انتقتتتتتاءويتتتتتتم 

جين الأوائتتتتتتل فتتتتتتي المدرستتتتتتة الوطنيتتتتتتة لتتتتتتلإدارة، يالختتتتتتر  الطتتتتتتلابمتتتتتتن  انتقتتتتتتاقهموهتتتتتتؤلاء يتتتتتتتم 

 
   2005  العراقي لعاممن الدستور    (83و ) (80( و )1)المواد  (1)
انونيتتتتتتتتة، العتتتتتتتتراق،  ، دار الستتتتتتتتلام الق3داري، طغتتتتتتتتازي فيصتتتتتتتتل مهتتتتتتتتدي، وعتتتتتتتتدنان عاجتتتتتتتتل عبيتتتتتتتتد، القضتتتتتتتتاء الإ  (2)

  121، ص  2017
 201، ص داري، مرجع سابقعبد الناصر علي عثمان حسين، استقلال القضاء الإ (3)
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وهتتتتتذا الاقتتتتتتراح يكتتتتتون الشتتتتتخص قتتتتتتراح وزيتتتتتر العتتتتتدل )لا وفقتتتتتاً ويعينتتتتتون بمرستتتتتوم جمهتتتتتوري 

   .الذي اختاره نائب رئيس المجلس(  نفسه

داري عتتتتتتتن وضتتتتتتتع فكتتتتتتترة استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء الإ لتتتتتتتىوذهتتتتتتتب المجلتتتتتتتس الدستتتتتتتتوري إ

فتتتتتتتي الدستتتتتتتتور  ذكتتتتتتترهالتتتتتتتذي تتتتتتتتم  1824/ 5/  24القضتتتتتتتاء العتتتتتتتادي معتمتتتتتتتداً علتتتتتتتى قتتتتتتتانون 

القتتتتتتتتترارات  أنتتتتتتتتته " لا يحتتتتتتتتتق للحكومتتتتتتتتتة أن تنتتتتتتتتتتقض 1980، وقتتتتتتتتترر المجلتتتتتتتتتس فتتتتتتتتتي ا حينهتتتتتتتتت 

داريتتتتتتتة أو أن تعطيهتتتتتتتا تعليمتتتتتتتات أو أن تحتتتتتتتل محلهتتتتتتتا بالفصتتتتتتتل الصتتتتتتتادرة عتتتتتتتن المحتتتتتتتاكم الإ

   .تفي المنازعا 

ري داأن التستتتتتتتتتتتتتتتيير الإ 1989/  12/ 19ريخ بتتتتتتتتتتتتتتتتا  المعلتتتتتتتتتتتتتتتنوأكتتتتتتتتتتتتتتتد المرستتتتتتتتتتتتتتتوم 

   .دارية الاستئنافية يتولاه مجلس الدولةدارية والمحاكم الإللمحاكم الإ

قراراتتتتتتتته استتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتاء وعتتتتتتتدم  المجلتتتتتتتس الدستتتتتتتتوري الفرنستتتتتتتي فتتتتتتتي أكتتتتتتتدوقتتتتتتتد "

ي قتتتتتراره الصتتتتتادر وفتتتتت  الدستتتتتتورية،القيمتتتتتة  المبتتتتتادئ ذاتمكانيتتتتتة عتتتتتزلهم جتتتتتاعلًا ذلتتتتتك متتتتتن إ

دستتتتتتتتتورياً يرتكتتتتتتتتز بالنستتتتتتتتبة  ئاً اعتبتتتتتتتتر استتتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتتاء مبتتتتتتتتد 1980تمتتتتتتتتوز /  / 22فتتتتتتتتي 

ة للقضتتتتتتتتتاء الإداري علتتتتتتتتتى وبالنستتتتتتتتتب الدستتتتتتتتتتور،متتتتتتتتتن  64للقضتتتتتتتتتاء العتتتتتتتتتدلي علتتتتتتتتتى المتتتتتتتتتادة 

 (1)"ساسية المعترف بها في قوانين الجمهوريةالمبادئ الأ

 
داري للقضتتتتتتاء  داري عتتتتتتن النظتتتتتتام الإداري للقضتتتتتتاء الإطتتتتتتارق نقتتتتتتولا البلتتتتتته، نظتتتتتترات نحتتتتتتو استتتتتتتقلال النظتتتتتتام الإ  (1)

 508، ص 2020، 1العدد   7المجلد  ،  العادي )النظامي(، دراسات علوم الشريعة والقانون 



60 
 

أن مبتتتتتتتدأ  1980/ تمتتتتتتتوز /  17وكتتتتتتتان قتتتتتتتد اعتبتتتتتتتر فتتتتتتتي قتتتتتتتراره الصتتتتتتتادر بتتتتتتتتاريخ "

الستتتتتتتيادة الوطنيتتتتتتتة وكتتتتتتتان قتتتتتتتد رأى فتتتتتتتي قتتتتتتترار ستتتتتتتابق أن  أحتتتتتتتد عوامتتتتتتتلاستتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتاء 

 (1)"عضاء الجسم القضائيأ لية القضاء تقاو بمدى استقلالية  استقلا

 بتتتتتتتولالق/ خامستتتتتتتاً جعتتتتتتتل 61وبحستتتتتتتب المتتتتتتتادة  2005ن دستتتتتتتتور أوفتتتتتتتي العتتتتتتتراق نجتتتتتتتد "

المستشتتتتتار  وكتتتتتون علتتتتى تعيتتتتتين أصتتتتحاب التتتتتدرجات الخاصتتتتة بتتتتتاقتراح متتتتن مجلتتتتتس التتتتوزراء، 

   :المراحل التالية تعبرتعيينهم   سلسلةصحاب الدرجات الخاصة فإن  أ يعد من

 التوصية من هيئة رئاسة المجلس بتعيين المستشار -

 مجلس الوزراء  لرفع التوصية   -

 مجلس النواب  لرفع الترشيح )بعد الموافقة من مجلس الوزراء(   -

 بالتعيين   القبولالتصويت في مجلس النواب على   -

 (2)ر"صدور مرسوم جمهوري بتعيين المستشا  -

توصتتتتتتية متتتتتتن هيئتتتتتتة  إيعتتتتتتازأمتتتتتتا المستشتتتتتتارون المنتتتتتتتدبون فأجتتتتتتاز مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة بعتتتتتتد "

اء العتتتتتاميين فتتتتتي دوائتتتتتر الدولتتتتتة الرئاستتتتتة فتتتتتي المجلتتتتتس انتتتتتتداب قضتتتتتاة الصتتتتتنف الأول والمتتتتتدر 

عضتتتتتتتتتتاء الهيئتتتتتتتتتتة أ لادعتتتتتتتتتتاء العتتتتتتتتتتام والمتتتتتتتتتتدعين العتتتتتتتتتتامين و والمفتشتتتتتتتتتتين العتتتتتتتتتتدليين ورئتتتتتتتتتتيس ا

 أن متتتتتنستتتتتنتين  لفتتتتتترةالتدريستتتتتية فتتتتتي كليتتتتتة القتتتتتانون للعمتتتتتل بوصتتتتتفه مستشتتتتتاراً فتتتتتي المجلتتتتتس 

مجلتتتتتس التتتتتوزراء وموافقتتتتتة رئتتتتتيس الجهتتتتتة التتتتتتي يعمتتتتتل  قبتتتتتوللتجديتتتتتد متتتتترة واحتتتتتدة بعتتتتتد ا تقبتتتتتل

 
جلتتتتتتس  دراستتتتتتات فتتتتتتي العدالتتتتتتة الدستتتتتتتورية، الم،  ستتتتتتتوري ومبتتتتتتدأ الفصتتتتتتل بتتتتتتين الستتتتتتلطات، القضتتتتتتاء الد ستتتتتتلمان ع  (1)

  34-  33، ص2011، لبنان،239، رقم  5الدستوري، المجلد  
ريتتتتتتات العامتتتتتتة، اطروحتتتتتتة  ، دور مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة العراقتتتتتتي فتتتتتتي حمايتتتتتتة الحقتتتتتتوق والحجهتتتتتتاد علتتتتتتي جمعتتتتتتة  (2)

  102، ص  2017دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 
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فتتتتتي العتتتتتراق كتتتتتان  إنتتتتتهيمكتتتتتن القتتتتتول . مرستتتتتوم جمهتتتتتوري بالانتتتتتتداب المنتتتتتتدب، ويصتتتتتدربهتتتتتا 

فتتتتتي تعيتتتتتين أعضتتتتتاء مجلتتتتتس الدولتتتتتة قبتتتتتل صتتتتتدور قتتتتتانون  مهمتتتتتة أساستتتتتيةللستتتتتلطة التنفيذيتتتتتة 

دل، وزارة العتتتتت و مجلتتتتتس الدولتتتتتة بتتتتتين رتبتتتتتاط الا أنهتتتتتىالتتتتتذي  2017لعتتتتتام  71مجلتتتتتس الدولتتتتتة 

متتتتتن قبتتتتتل الستتتتتلطة  القبتتتتتولدور  عتتتتتن طريتتتتتق متتتتتا  درجتتتتتةإلتتتتتى  متتتتتا زالالتعيين بتتتتت لكتتتتتن التتتتتتدخل 

   .(1)"درجة خاصة بما أنهعلى اقتراح المجلس  

ود داريتتتتتتتين وجتتتتتتت داري للقضتتتتتتتاة الإقلال النظتتتتتتتام الإممتتتتتتتا تقتتتتتتتدم نجتتتتتتتد أن المقصتتتتتتتود باستتتتتتتت"

داريتتتتتتين وتحديتتتتتتد داري يتتتتتتنظم آليتتتتتتة تعيتتتتتتين القضتتتتتتاة الإقتتتتتتانون ختتتتتتاص لاستتتتتتتقلال القضتتتتتتاء الإ

يقتتتتتة اختيتتتتتارهم ونقلهتتتتتم الشتتتتتروط التتتتتتي يجتتتتتب توافرهتتتتتا فتتتتتيمن يعتتتتتين قاضتتتتتياً إداريتتتتتاً، وبيتتتتتان طر 

لتأديبيتتتتتتة فتتتتتتي حتتتتتتال عتتتتتتارتهم وتتتتتتترقيتهم وتتتتتتترفيعهم وتتتتتتتأديبهم وتحديتتتتتتد العقوبتتتتتتات اإ وانتتتتتتتدابهم و 

وط وجتتتتتدير بالتتتتتذكر أنتتتتته بالإضتتتتتافة إلتتتتتى الشتتتتتر ، داري بواجبتتتتتات وظيفتتتتتتهإختتتتتلال القاضتتتتتي الإ

داريتتتتتين ياً فإنتتتتته يشتتتتتترط لتعيتتتتتين القضتتتتتاة الإيعتتتتتين قاضتتتتت  يجتتتتتب توافرهتتتتتا فتتتتتيمن العامتتتتتة التتتتتتي

اءة متتتتتن يتتتتتتم اختيتتتتتاره متتتتتن القضتتتتتاة تهتتتتتدف لضتتتتتمان التحقتتتتتق متتتتتن قتتتتتدرة وكفتتتتت شتتتتتروط خاصتتتتتة 

 .(2)"المصلحة العامةبغية إحقاق  داريين للقيام بأعمال وظيفته  الإ

 الازدواج القضتتتتتتائي متتتتتتن ختتتتتتلالداري الفرنستتتتتتي التتتتتتذي أختتتتتتذ بنظتتتتتتام فمتتتتتتثلا التشتتتتتتريع الإ"

داريتتتتتين تتتتتتم التنصتتتتتيص عليهتتتتتا فتتتتتي المرستتتتتوم رقتتتتتم وضتتتتع شتتتتتروط خاصتتتتتة لتعيتتتتتين القضتتتتتاة الإ

ساستتتتتتتي بشتتتتتتتأن بشتتتتتتتأن القتتتتتتتانون الأ 1958يستتتتتتتمبر لعتتتتتتتام د 22المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي  1270 – 58

ستتتتتتطس أغ 8المتتتتتتؤرخ فتتتتتتي  1090-2016والمعتتتتتتدل بموجتتتتتتب القتتتتتتانون رقتتتتتتم  وضتتتتتتع القضتتتتتتاء

 
  433فيذية، مرجع سابق، ص  أحمد خورشيد حميدي، استقلال مجلس الدولة العراقي عن السلطة التن (1)
،  جتتتتتتتاكلين عمريتتتتتتتة، التعيتتتتتتتين فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتة العموميتتتتتتتة، دراستتتتتتتة مقارنتتتتتتتة، رستتتتتتتالة ماجستتتتتتتتير، نتتتتتتتابلس، فلستتتتتتتطين  (2)

 31  - 7جامعة النجاح الوطنية، ص  
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ري الفرنستتتتتتتي، وتتميتتتتتتتز تلتتتتتتتك الشتتتتتتتروط عتتتتتتتن شتتتتتتتروط داوقتتتتتتتانون القضتتتتتتتاء الإ 2016تتتتتتتتاريخ 

   (1)"تعيين القضاة العاديين النظاميين

 المطلب الثالث                                   

 داري الاستقلال الوظيفي للقضاء الإ

دارة دوث أي منازعتتتتتتتة بصتتتتتتتدد أوجتتتتتتته نشتتتتتتتاط الإنتتتتتتته عنتتتتتتتد حتتتتتتت إبدايتتتتتتتة يمكتتتتتتتن القتتتتتتتول 

داري وجتتتتتتتتتتتب إخضتتتتتتتتتتتاع نشتتتتتتتتتتتاطها فتتتتتتتتتتتي ظتتتتتتتتتتتل القتتتتتتتتتتتانون الإدارة إذا مارستتتتتتتتتتتت الإالمختلفتتتتتتتتتتتة 

داري أمتتتتتتتا داري ولاختصتتتتتتتاص القضتتتتتتتاء الإالمتعلقتتتتتتتة بهتتتتتتتذا النشتتتتتتتاط للقتتتتتتتانون الإالمنازعتتتتتتتات 

دارة نشتتتتتتاطها وفقتتتتتتاً لقواعتتتتتتد القتتتتتتانون الختتتتتتاص فتتتتتتإن المنازعتتتتتتات تخضتتتتتتع فتتتتتتي إذا مارستتتتتتت الإ

 (2)  .هذه الحالة للقانون الخاص ولاختصاص القضاء العادي

ري يُقصتتتتتتتتتتتد بتتتتتتتتتتته استتتتتتتتتتتتقلالية القاضتتتتتتتتتتتي داالاستتتتتتتتتتتتقلال التتتتتتتتتتتوظيفي للقاضتتتتتتتتتتتي الإوإن 

ن يحكتتتتتم فيمتتتتتا يعتتتتترض أمامتتتتته متتتتتن وقتتتتتائع أاتختتتتتاذ القتتتتترار وتمتعتتتتته بالحريتتتتتة فتتتتتي داري فتتتتتي الإ

أي استتتتتتقلاليته فتتتتتي  ر،ه للقتتتتتانون بعيتتتتتداً عتتتتتن أي تتتتتتأثير آختتتتت طبقتتتتتاً لإدراكتتتتته للحقتتتتتائق ولفهمتتتتت 

أو  المنطتتتتتتتتوق  الحكتتتتتتتتم وتعتتتتتتتتديل إصتتتتتتتتدار القتتتتتتتترارات وكتابتتتتتتتتة أحكامتتتتتتتته فتتتتتتتتلا يمكتتتتتتتتن التتتتتتتتتدخل

 الاستتتتتتتعانةتتتتتتتم  فتتتتتتي حتتتتتتال عتتتتتتداأي شتتتتتتخص  طتتتتتترفن القاضتتتتتتي متتتتتتن عتتتتتت القتتتتتترارات الصتتتتتتادرة 

المحتتتتتتتتاكم ذات الدرجتتتتتتتتة الأعلتتتتتتتتى متتتتتتتتن المحكمتتتتتتتتة  ختتتتتتتتلاللطعتتتتتتتتن فيتتتتتتتته لالقانونيتتتتتتتتة  الطرق بتتتتتتتت 

 لقرار.المصدرة ل

 
داري للقضتتتتتتاء  داري عتتتتتتن النظتتتتتتام الإداري للقضتتتتتتاء الإلتتتتتته، نظتتتتتترات نحتتتتتتو استتتتتتتقلال النظتتتتتتام الإطتتتتتتارق نقتتتتتتولا الب  (1)

 512، ص  ابقالنظامي(، مرجع سالعادي )
داري، تتتتتتدرج القواعتتتتتد القانونيتتتتتة ومبتتتتتادئ الشتتتتتريعة الاستتتتتلامية، مرجتتتتتع ستتتتتابق،  ستتتتتامي جمتتتتتال التتتتتدين، القتتتتتانون الإ  (2)

  98ص  
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ه، لتتتتت  المعروضتتتتتةلمستتتتتائل علتتتتتى افتتتتتي إصتتتتتدار الحكتتتتتم  حتتتتتر اً استتتتتتقلال القاضتتتتتي يجعلتتتتته  وإن 

و التتتتتتتدخل أ زعتتتتتتاجالإبحيتتتتتتث يحكتتتتتتم بالاستتتتتتتناد إلتتتتتتى الوقتتتتتتائع بموجتتتتتتب القتتتتتتانون بعيتتتتتتداً عتتتتتتن 

بتتتتتين متتتتتا  القتتتتتائمالتتتتتتدخل التتتتتتأثير و أو  ينتتتتتوب عنهتتتتتا الحكومتتتتتة أو متتتتتن  طتتتتترفمتتتتتن  والضتتتتتغط 

داري فيمتتتتتتتتتا لإويات محتتتتتتتتتاكمهم أو اختتتتتتتتتتلاف المنصتتتتتتتتتب اختتتتتتتتتتلاف مستتتتتتتتتتلا ذاتهتتتتتتتتتمالقضتتتتتتتتتاة 

مهمتتتتا ارتفتتتتع أو يتتتترتبط بتتتته أحتتتتداً آختتتتر  يتبتتتتع متتتتنهمأحتتتتد لا مستتتتتقلون  كافتتتتةفالقضتتتتاة بيتتتتنهم، 

 مقامه أو علت درجته.

يمتتتتتارو اختصاصتتتتته القضتتتتتائي متتتتتن ختتتتتلال وحيتتتتتث أن مجلتتتتتس الدولتتتتتة فتتتتتي العتتتتتراق 

، فالتتتتتتتتدور القضتتتتتتتتائي ئية فتتتتتتتتي المنازعتتتتتتتتات التتتتتتتتتي تعتتتتتتتترض عليتتتتتتتتهصتتتتتتتتدار الأحكتتتتتتتتام القضتتتتتتتتا إ

ين لمجلتتتتتس الدولتتتتتة يظهتتتتتر بالاختصاصتتتتتات التتتتتتي تتولاهتتتتتا كتتتتتل متتتتتن محتتتتتاكم قضتتتتتاء المتتتتتوظف

ديتتتتتتتتد الاختصتتتتتتتتاص تحأن  داريتتتتتتتتة العليتتتتتتتتا وحيتتتتتتتتثداري والمحكمتتتتتتتتة الإالقضتتتتتتتتاء الإومحتتتتتتتتاكم 

المحكمتتتتتتة متتتتتتن دعتتتتتتاوى ومتتتتتتا  اختصتتتتتتاصأي تحديتتتتتتد متتتتتتا يختتتتتترج عتتتتتتن المتعلتتتتتتق بالوظيفتتتتتتة )

داري، لتتتتتتذا متتتتتتن هتتتتتتذا المنطلتتتتتتق يمكتتتتتتن عتتتتتتن الاستتتتتتتقلال للقضتتتتتتاء الإ يتتتتتتدخل ضتتتتتتمنه( يعبتتتتتتر

إداريتتتتتتاً متتتتتتن  اعتبتتتتتتاره قضتتتتتتاءً ن  مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة يمتتتتتتارو اختصاصتتتتتتاته القضتتتتتتائية بأ القتتتتتتول

 خلال ثلاث هيئات هي : 

    العليا   داريةالإ  المحكمة،  محكمة قضاء الموظفين،  محكمة القضاء الاداري 

وبحستتتتتتتب المبتتتتتتتادئ المستتتتتتتتقرة فتتتتتتتي قتتتتتتتانون المرافعتتتتتتتات المدنيتتتتتتتة يكتتتتتتتون قتتتتتتترار محكمتتتتتتتة  

 بعتتتتتتتد المعلتتتتتتتنداريتتتتتتتة العليتتتتتتتا المحكمتتتتتتتة الإ المتتتتتتتوظفين غيتتتتتتتر المطعتتتتتتتون فيتتتتتتته وقتتتتتتترار قضتتتتتتتاء

 .باتاً لزامي اً و إ  فيه  الطعن

وفقتتتتتتتاً للتعتتتتتتتديل الثتتتتتتتاني لقتتتتتتتانون مجلتتتتتتتس ها إن استتتتتتتتحداث داري:محكمتتتتتتتة القضتتتتتتتاء الإ (1

لَ إلتتتتتتى الدولتتتتتتة يعتبتتتتتتر نقلتتتتتتة  مهمتتتتتتة فتتتتتتي النظتتتتتتام القضتتتتتتائي بتتتتتتالعراق وبنتيجتتتتتتته انتُقتتتتتت 
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، النظتتتتتتتام المتتتتتتتزدوج بتتتتتتتدلًا متتتتتتتن النظتتتتتتتام الموحتتتتتتتد وأوجتتتتتتتد اختصاصتتتتتتتاً قضتتتتتتتائياً إداريتتتتتتتاً 

 وتختص هذه المحكمة

بتتتتتتتتالنظر فتتتتتتتتي صتتتتتتتتحة الأوامتتتتتتتتر والقتتتتتتتترارات الإداريتتتتتتتتة الفرديتتتتتتتتة والتنظيميتتتتتتتتة    

المرتبطتتتتتة بتتتتتوزارة  ات والجهتتتتتات غيتتتتترالصتتتتتادرة عتتتتتن المتتتتتوظفين والهيئتتتتتات فتتتتتي التتتتتوزار 

علتتتتتتى طلتتتتتب متتتتتتن ذوي  القطتتتتتاع العتتتتتام التتتتتتتي لتتتتتم يعتتتتتتين مرجتتتتتع للطعتتتتتن فيهتتتتتتا، بنتتتتتاءً 

مصتتتتتلحة معلومتتتتتة وممكنتتتتتة وحالتتتتتة، أمتتتتتا بالنستتتتتبة للمصتتتتتلحة المحتملتتتتتة فإنهتتتتتا تكفتتتتتي 

ي الشتتتتتتأن. ) إذا كتتتتتتان هنتتتتتتاك متتتتتتا يتتتتتتدعو إلتتتتتتى التختتتتتتوف متتتتتتن إلحتتتتتتاق الضتتتتتترر بتتتتتتذو 

أو  رعتتتتتتتد فتتتتتتتي حكتتتتتتتم الأمتتتتتتت وي"، / رابعتتتتتتتاً ( 7، م 2013قتتتتتتتانون التعتتتتتتتديل الختتتتتتتامس، 

القتتتتتتترار التتتتتتتذي يجتتتتتتتوز الطعتتتتتتتن فيتتتتتتته رفتتتتتتتض أو امتنتتتتتتتاع الموظتتتتتتتف أو الهيئتتتتتتتات فتتتتتتتي 

جتتتتتب اتختتتتتاذه دوائتتتتتر الدولتتتتتة والقطتتتتتاع العتتتتتام عتتتتتن اتختتتتتاذ أمتتتتتر أو قتتتتترار كتتتتتان متتتتتن الوا

شتتتتتتارة ن الإمتتتتتت ، ولابتتتتتتد ، سادستتتتتتاً(7، م 2013) قتتتتتتانون التعتتتتتتديل الختتتتتتامس،   قانونتتتتتتاً 

داريتتتتتة الاختصتتتتتاص لتتتتتم يشتتتتتمل المنازعتتتتتات الإن إلتتتتتى  نقتتتتتص فتتتتتي التشتتتتتريع حيتتتتتث أ

المرافتتتتتتتتتق العامتتتتتتتتتة  لتتتتتتتتتتأمين تستتتتتتتتتيير المعقتتتتتتتتتودةداريتتتتتتتتتة ومنهتتتتتتتتتا منازعتتتتتتتتتات العقتتتتتتتتتود الإ

نتتتتتد الفصتتتتتل رغتتتتتم ان المحكمتتتتتة صتتتتتاحبة الولايتتتتتة العامتتتتتة ع"، (1)"بانتظتتتتتام و اضتتتتتطراد

عتتتتتتن الستتتتتتلطات الإداريتتتتتتة المختلفتتتتتتة إلا  الخارجتتتتتتةداريتتتتتتة فتتتتتتي مشتتتتتتروعية القتتتتتترارات الإ

 .(2)"تشريعي صريح ما استثني بنص

 
نبتتتتتترات للطباعتتتتتتة والنشتتتتتتر والتوزيتتتتتتع  ، مؤسستتتتتتة ال2داري، طلإاعبيتتتتتتد، القضتتتتتتاء    عتتتتتتدنانغتتتتتتازي فيصتتتتتتل مهتتتتتتدي و    (1)

 144، ص  2019النجف، 
، مكتبتتتتتة  1ريتتتتتة فتتتتتي القتتتتتانون العراقتتتتتي والمقتتتتتارن، ط، دعتتتتتوى إلغتتتتتاء القتتتتترارات الإدازهيتتتتتري ريتتتتتاض عبتتتتتد عيستتتتتى ال  (2)

 44ص   ،2013السيبان، بغداد، 
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فتتتتتتي قتتتتتتوانين عديتتتتتتدة )قتتتتتتانون ع وستتتتتتع متتتتتتن اختصتتتتتتاص المحكمتتتتتتة لتنظتتتتتتر و ن المشتتتتتتر أكمتتتتتتا  

 ( 19، م 2006الجنسية،  

بشتتتتتتتتتتتروط اعتمتتتتتتتتتتتاد  المرتبطتتتتتتتتتتتةالطعتتتتتتتتتتتون  بدراستتتتتتتتتتتةيضتتتتتتتتتتتاً أوتختتتتتتتتتتتتص المحكمتتتتتتتتتتتة "

استتتتتتناداً إلتتتتتى تعليمتتتتتات  البيئتتتتتةحميتتتتتة  نطتتتتتاق المكاتتتتتتب الاستشتتتتتارية فتتتتتي المختبتتتتترات و 

  .2011لعام  1حماية البيئة رقم 

وتنظتتتتتتر فتتتتتتي الطعتتتتتتون المتعلقتتتتتتة بتطبيتتتتتتق قتتتتتتانون الخدمتتتتتتة والتقاعتتتتتتد لقتتتتتتوى الأمتتتتتتن  

  ."2010لعام  18الوطني رقم 

 إعطتتتتتتاء بعتتتتتتدم الموافقتتتتتتة علتتتتتتىوتنظتتتتتتر فتتتتتتي الطعتتتتتتون المتعلقتتتتتتة بتتتتتتالقرارات الصتتتتتتادرة "

لعتتتتتام  2متتتتتن نظتتتتتام الاستتتتتتثمار رقتتتتتم  27لتتتتتى المتتتتتادة عتتتتتتراخيص الاستتتتتتثمار استتتتتتناداً 

2009".  

عضتتتتتاء مجتتتتتالس المحافظتتتتتات والأقضتتتتتية أ الطعتتتتتون المقدمتتتتتة متتتتتن رقستتتتتاء و  "وتتتتتتدرو

والنتتتتتتتتتتتواحي ومتتتتتتتتتتتن المحتتتتتتتتتتتافظين عنتتتتتتتتتتتد انتهتتتتتتتتتتتاء عضتتتتتتتتتتتويتهم لأي ستتتتتتتتتتتبب )قتتتتتتتتتتتانون 

 "(6، م 2008المحافظات غير المنتظمة بإقليم،  

بتتتتتتتتالنظر فتتتتتتتتي طلبتتتتتتتتات التعتتتتتتتتويض بصتتتتتتتتورة تبعيتتتتتتتتة وليستتتتتتتتت وتختتتتتتتتتص المحكمتتتتتتتتة "

أصتتتتتتتلية أي لا يكتتتتتتتون لهتتتتتتتا ستتتتتتتماع طلبتتتتتتتات التعتتتتتتتويض عتتتتتتتن القتتتتتتترارات إذا رفعتتتتتتتت 

 (1)."بصورة اصلية

 
منشتتتتتتتور فتتتتتتتي مجلتتتتتتتة    ، بحتتتتتتتثداري العراقتتتتتتتيلتتتتتتتس شتتتتتتتورى الدولتتتتتتتة ومتتتتتتتيلاد القضتتتتتتتاء الإ، مجعصتتتتتتتام البرزنجتتتتتتتي   (1)

 169  - 168، ص  1990، 2-1، العددان  9العلوم القانونية، جامعة بغداد، المجلد  
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الحكتتتتتتتم تمتتتتتتتارو اختصاصتتتتتتتين هتتتتتتتامين فتتتتتتتي مجتتتتتتتال " محكمتتتتتتتة قضتتتتتتتاء المتتتتتتتوظفين: (2

الدولتتتتتتتتة، و فتتتتتتتتي مجتتتتتتتتال حقتتتتتتتتوق  لين لتتتتتتتتدىمالعتتتتتتتتا العقوبتتتتتتتتات الانضتتتتتتتتباطية علتتتتتتتتى ب

لعتتتتتتام  14الخدمتتتتتتة المدنيتتتتتتة بالاستتتتتتتناد إلتتتتتتى قتتتتتتانون انضتتتتتتباط متتتتتتوظفي الدولتتتتتتة رقتتتتتتم 

، وقتتتتتتتتتد حتتتتتتتتتدد 1960لعتتتتتتتتتام  24الخدمتتتتتتتتتة المدنيتتتتتتتتتة رقتتتتتتتتتم المعتتتتتتتتتدل وقتتتتتتتتتانون  1991

 :التعديل الخامس لقانون مجلس الدولة اختصاصات هذه المحكمة كالتي

ائتتتتتر الدولتتتتتة والقطتتتتتاع العتتتتتام دو  ضتتتتتدالموظتتتتتف  قبتتتتتل متتتتتنالمقدمتتتتتة التتتتتدعاوى  "دراستتتتتة

قتتتتتتانون انضتتتتتتباط  ضتتتتتتمنوالطعتتتتتتن فتتتتتتي العقوبتتتتتتات الانضتتتتتتباطية المنصتتتتتتوص عليهتتتتتتا 

المعتتتتتتدل )قتتتتتتانون التعتتتتتتديل  1991لعتتتتتتام  14متتتتتتوظفي الدولتتتتتتة والقطتتتتتتاع العتتتتتتام رقتتتتتتم 

(، وفتتتتتتي حالتتتتتتة طعتتتتتتن الموظتتتتتتف بقتتتتتترار فتتتتتترض 2013/ تاستتتتتتعاً / أ  5، م الختتتتتتامس

صتتتتتتحة القتتتتتترار  بدراستتتتتتة العقوبتتتتتتة تمتتتتتتارو محكمتتتتتتة قضتتتتتتاء المتتتتتتوظفين اختصاصتتتتتتها 

ا متتتتا شتتتتابه عيتتتتب متتتتن عيتتتتوب المطعتتتتون فيتتتته باعتبتتتتاره قتتتتراراً إداريتتتتاً قتتتتابلًا للإلغتتتتاء إذ

دارة بالمصتتتتتتتادقة علتتتتتتتى العقوبتتتتتتتة الإ داري أو يتتتتتتتتم المصتتتتتتتادقة علتتتتتتتى قتتتتتتترارالقتتتتتتترار الإ

   (1)."المفروضة لعدم مخالفتها أوجه المشروعية

متتتتتتتن الموظتتتتتتتف علتتتتتتتى دوائتتتتتتتر الدولتتتتتتتة والقطتتتتتتتاع العتتتتتتتام  المقدمتتتتتتتةالتتتتتتتدعاوى  دراستتتتتتتة

ويكتتتتتتتون موضتتتتتتتوعها  الحقتتتتتتتوق الناشتتتتتتتئة عتتتتتتتن قتتتتتتتانون الخدمتتتتتتتة المدنيتتتتتتتة أو القتتتتتتتوانين 

ن موضتتتتتوعها إلعلاقتتتتتة بتتتتتين الموظتتتتتف والجهتتتتتة العامتتتتتة، أي والأنظمتتتتتة التتتتتتي تحكتتتتتم ا

تتتتتتي تتتتتتنظم  الحقتتتتتوق التتتتتتي تنشتتتتتأ للموظتتتتتف بموجتتتتتب الأنظمتتتتتة والقتتتتتوانين والتعليمتتتتتات ال

 
منشتتتتتتتورات الحلبتتتتتتتي    ،النظتتتتتتتام التتتتتتتتأديبي للوظيفتتتتتتتة العامتتتتتتتة  ثتتتتتتتره فتتتتتتتيأتغريتتتتتتتد محمتتتتتتتد قتتتتتتتدوري، مبتتتتتتتدأ المشتتتتتتتروعية و (1)

 462، ص2013،  الحقوقية، بيروت
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تمتلتتتتتك تعتتتتتديل القتتتتترار ، والمحكمتتتتتة دارة التتتتتتي يعمتتتتتل بهتتتتتا الموظتتتتتف والإ العلاقتتتتتة بتتتتتين

داري أو تعديلتتتتتتتته أو التعتتتتتتتتويض عتتتتتتتتن الأضتتتتتتتترار والبحتتتتتتتتث فتتتتتتتتي جميتتتتتتتتع أستتتتتتتتباب الإ

صتتتتتتتاحب التتتتتتتدعوى  ضتتتتتتتد القتتتتتتترار  طتتتتتتترفالطعتتتتتتتن بعتتتتتتتدم المشتتتتتتتروعية المثتتتتتتتارة متتتتتتتن 

محتتتتتتاكم  أحتتتتتتدن محتتتتتتاكم قضتتتتتتاء المتتتتتتوظفين تعتتتتتتد أالمطعتتتتتتون فيتتتتتته، ويمكتتتتتتن القتتتتتتول 

، ويختتتتتترج عتتتتتتن اختصتتتتتتاص المحكمتتتتتتة التتتتتتتي يطعتتتتتتن فيهتتتتتتا تمييتتتتتتزاً و الدرجتتتتتتة الأولتتتتتتى 

ن تتتتتتتتوافر فتتتتتتيهم صتتتتتتفة الموظتتتتتتف بستتتتتتبب ألتتتتتتدعاوى التتتتتتتي يقيمهتتتتتتا الأشتتتتتتخاص دون ا

   .و الفصلأالعزل   الخدمة بالإحالة على التقاعد أو  انتهاء

فتتتتتتتي تنظتتتتتتتيم القضتتتتتتتاء  العليتتتتتتتا  قضتتتتتتتائيةالهيئتتتتتتتة الهتتتتتتتي ": العليتتتتتتتا  داريتتتتتتتةالإ المحكمتتتتتتتة •

، عراقتتتتتتياستتتتتتتحدثت بموجتتتتتتب التعتتتتتتديل الختتتتتتامس لقتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة ال، داري الإ

داثه لهتتتتذه المحكمتتتتة خطتتتتى خطتتتتوة مهمتتتتة فتتتتي استتتتتقلال ولا شتتتتك أن المشتتتترع باستتتتتح

والتتتتتتتتتتدخل بتتتتتتتتتين  فاستتتتتتتتتتطاع فتتتتتتتتتض الاشتتتتتتتتتتباك"، (1)"داري فتتتتتتتتتي العتتتتتتتتتراق القضتتتتتتتتتاء الإ

نتتتتتتتتتج واختصاصتتتتتتتتات القضتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتوري التتتتتتتتذي داري اختصاصتتتتتتتتات القضتتتتتتتتاء الإ

عتتتتتتن زج الأخيتتتتتتر فتتتتتتي موضتتتتتتوعات هتتتتتتي متتتتتتن الاختصاصتتتتتتات المحضتتتتتتة للقضتتتتتتاء 

 (2)".الإداري 

حكتتتتتتام الصتتتتتتادرة عتتتتتتن محكمتتتتتتة علتتتتتتى القتتتتتترارات والأ المقامتتتتتتةالطعتتتتتتون فتتتتتتي تختتتتتتتص  ▪

 تطبيتتتتتتتتق حتتتتتتتتول  والختتتتتتتتلاف القتتتتتتتتائمداري ومحكمتتتتتتتتة قضتتتتتتتتاء المتتتتتتتتوظفين، القضتتتتتتتتاء الإ

 
اقلتتتتتتتيم كوردستتتتتتتتان، دار موكريتتتتتتتاني للطبتتتتتتتع والنشتتتتتتتر،  داريتتتتتتتة فتتتتتتتي العتتتتتتتراق و عثمتتتتتتتان ياستتتتتتتين علتتتتتتتي، التتتتتتتدعاوى الإ  (1)
 37، ص  2018ى، ، الطبعة الأولربيلأ
، بحتتتتتتث منشتتتتتتور فتتتتتتي  فتتتتتتي العتتتتتتراق بعتتتتتتد التحتتتتتتولات الجديتتتتتتدة  داري لإاستتتتتتامي حستتتتتتن نجتتتتتتم الحمتتتتتتداني، القضتتتتتتاء    (2)
 279، ص2015كانون الأول  28العدد    1جلد  الم 7، السنة لة جامعة تكريت للعلوم القانونيةمج



68 
 

اقضتتتتتتتين صتتتتتتتادرين عتتتتتتتن محكمتتتتتتتة القضتتتتتتتاء نات متلثبتتتتتتت حكمتتتتتتتين مكتستتتتتتتبين درجتتتتتتتة ا

بتتتتتين الخصتتتتتوم أنفستتتتتهم  ذاتتتتتتهموضتتتتتوع الداري أو محكمتتتتتة قضتتتتتاء المتتتتتوظفين فتتتتتي الإ

 واعتُمتتتتتتدأحتتتتتتد الحكمتتتتتتين  وتتتتتتتم اختيتتتتتتارالحكمتتتتتتين  كتتتتتتلاحتتتتتتدهم طتتتتتترف فتتتتتتي أو كتتتتتتان أ

   .دون الخر  تطبيقه

وتختتتتتتتتص بممارستتتتتتتة الاختصاصتتتتتتتات التتتتتتتتي تمارستتتتتتتها محكمتتتتتتتة التمييتتتتتتتز الاتحاديتتتتتتتة  ▪

د عنتتتتتتت  1969لعتتتتتتتام  83عليهتتتتتتتا فتتتتتتتي قتتتتتتتانون المرافعتتتتتتتات المدنيتتتتتتتة رقتتتتتتتم المنصتتتتتتتوص 

   .داري ومحكمة قضاء الموظفينالطعن بقرارات محكمة القضاء الإ

منتتتتتتتتتع القاضتتتتتتتتتي وعضتتتتتتتتتو  2005اق لعتتتتتتتتتام ن دستتتتتتتتتتور العتتتتتتتتتر أشتتتتتتتتتارة إلتتتتتتتتتى وتجتتتتتتتتتدر الإ"

ي أالتشتتتتتتريعية أو التنفيذيتتتتتتة و دعتتتتتتاء العتتتتتتام الجمتتتتتتع بتتتتتتين الوظيفتتتتتتة القضتتتتتتائية والتتتتتتوظيفتين لاا

فتتتتتتي  الختتتتتتوضي حتتتتتتزب أو منظمتتتتتتة سياستتتتتتية أو لأ الانتستتتتتتابعليتتتتتته  وحتتتتتتر م ،غيرهمتتتتتتا  عمتتتتتتل

نشتتتتتاط سياستتتتتي، فاستتتتتتقلال القاضتتتتتي التتتتتوظيفي لا يقتتتتتل شتتتتتأناً عتتتتتن الاستتتتتتقلال التتتتتوظيفي  أي

أن يكتتتتتتتون عمتتتتتتتل القاضتتتتتتتي منحصتتتتتتتر بالعمتتتتتتتل القضتتتتتتتائي فقتتتتتتتط ولا  لتتتتتتتذلك يجتتتتتتتبللقضتتتتتتتاء، 

 (1)"يجوز له ممارسة أي عمل آخر بجانبه

الستتتتتتلطتين كتتتتتتلا عتتتتتتن  مستتتتتتتقلا ً إذا لتتتتتتم يكتتتتتتن القضتتتتتتاء  القتتتتتتول أنتتتتتتهولا منتتتتتتاص متتتتتتن "

أمتتتتتتام تتتتتتتدخل هتتتتتتاتين الستتتتتتلطتين فتتتتتتي  الثبتتتتتتات يتتتتتتتمكن متتتتتتنالتشتتتتتتريعية فإنتتتتتته لتتتتتتن التنفيذيتتتتتتة و 

 تتستتتتتتمشتتتتتتؤونه وبالتتتتتتتالي ستتتتتتيعجز عتتتتتتن تحقيتتتتتتق رستتتتتتالته ولتتتتتتو كانتتتتتتت الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية لا 

 
  2005من الدستور العراقي لعام   98ة  الماد  (1)
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باستتتتتتم الستتتتتتلطة  ر القضتتتتتتاة يصتتتتتتدرون الأحكتتتتتتاما بالاستتتتتتتقلال عتتتتتتن الستتتتتتلطة التنفيذيتتتتتتة لاعتبتتتتتت 

   (1)"به  القبوللا يمكن  شيءا التنفيذية وهذ

دارة بمحتتتتتتتاكم خاصتتتتتتتة وبقواعتتتتتتتد متميتتتتتتتزة لقتتتتتتتد كانتتتتتتتت فرنستتتتتتتا أول دولتتتتتتتة خصتتتتتتتت الإ"

الثتتتتتورة الفرنستتتتتية اعتبتتتتتر  اشتتتتتتعالعتتتتتن القواعتتتتتد المدنيتتتتتة التتتتتتي تحكتتتتتم علاقتتتتتات الأفتتتتتراد ، فعنتتتتتد 

وقتتتتتتد تتتتتتتم "، (2)"الكبتتتتتترى للثتتتتتتورةرجتتتتتتال الثتتتتتتورة مبتتتتتتدأ الفصتتتتتتل بتتتتتتين الستتتتتتلطات كأحتتتتتتد المبتتتتتتادئ 

الثتتتتتتتورة أن  أهتتتتتتتل اعتقتتتتتتتاد، بستتتتتتتبب ى أستتتتتتتاو الفصتتتتتتتل المطلتتتتتتتق بتتتتتتتين الستتتتتتتلطاتتفستتتتتتتيره علتتتتتتت 

العاديتتتتتتة يتتتتتتؤدي للمحتتتتتتاكم  أحتتتتتتد أطرافهتتتتتتا دارة الإ تتمثتتتتتتلالتتتتتتتي  توالنزاعتتتتتتا إخضتتتتتتاع التتتتتتدعاوى 

لمحتتتتتتتتاكم ل د الستتتتتتتماحنتتتتتتت عوقتتتتتتتترروا  دارة تجتتتتتتتتاه الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية إلتتتتتتتى هتتتتتتتدر استتتتتتتتقلال الإ

صتتتتتتدار إ، وقتتتتتتد تتتتتتتم  (3)الإدارة أحتتتتتتد أطرافهتتتتتتا" تمثتتتتتتلالتتتتتتتي  النزاعتتتتتتاتالنظر فتتتتتتي بتتتتتت العاديتتتتتتة 

الختتتتتتتاص بتتتتتتتالتنظيم القضتتتتتتتائي، التتتتتتتذي قتتتتتتترروا فيتتتتتتته  1790/  8/  24بتتتتتتتتاريخ  16القتتتتتتتانون 

، تبعتتتتتاً لتتتتتذلك مُن عتتتتتت المحتتتتتاكم يئتتتتتات الإداريتتتتتة والهيئتتتتتات القضتتتتتائيةبتتتتتين الهمتتتتتا مبتتتتتدأ الفصتتتتتل 

، وتتتتتتتتتم نقتتتتتتتتل داريتتتتتتتتة منعتتتتتتتتاً تامتتتتتتتتاً لمنازعتتتتتتتتات ذات الطبيعتتتتتتتتة الإنظتتتتتتتتر فتتتتتتتتي االعاديتتتتتتتتة متتتتتتتتن ال

دارة داريتتتتتتة نفستتتتتتها، أي أصتتتتتتبحت الإر بهتتتتتتذه المنازعتتتتتتات إلتتتتتتى الهيئتتتتتتات الإاختصتتتتتتاص النظتتتتتت 

أستتتتتند  التتتتتذي، لكتتتتتن هتتتتتذا النظتتتتتام الجديتتتتتد (4)وفقتتتتتاً لهتتتتتذا المنطتتتتتق خصتتتتتماً وحكمتتتتتاً بتتتتت ن واحتتتتتد 

ه مختتتتتتالف لمبتتتتتتدأ فتتتتتتي حتتتتتتد ذاتتتتتتت  دارة ذاتهتتتتتتا داريتتتتتتة إلتتتتتتى الإمهمتتتتتتة البتتتتتتت فتتتتتتي المنازعتتتتتتات الإ

و تتتتتتتدخل فتتتتتتي صتتتتتتميم الوظيفتتتتتتة دارة بنشتتتتتتاط قضتتتتتتائي هتتتتتت الفصتتتتتتل بتتتتتتين الستتتتتتلطات، فقيتتتتتتام الإ

 
ريتتتتتتتتة ذات الاختصتتتتتتتتاص  ، العمتتتتتتتتل القضتتتتتتتتائي فتتتتتتتتي القتتتتتتتتانون المقتتتتتتتتارن والجهتتتتتتتتات الاداالقطتتتتتتتتب محمتتتتتتتتد طبليتتتتتتتتة  (1)

  25، ص  1965ولى، دار الفكر العربي،  القضائي في مصر، الطبعة الأ
  38، ص  الطبعة الثالثة، 1976داري، دار النهضة العربية، القاهرة، فؤاد العطار، القانون الإ (2)
 57، ص  1966، دار النهضة العربية، القاهرة،  لداري، المجلد الأو مبادئ القانون الإ  ،ثروت بدوي  (3)
 58، ص  داري، مرجع سابقثروت بدوي، مبادئ القانون الإ (4)
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هتتتتا ونزاهتهتتتتا يتدارة فاقتتتتدة لحيادمتتتتن جعتتتتل الإإلتتتتى متتتتا ستتتتببه هتتتتذا النظتتتتام  ، إضتتتتافةً القضتتتتائية

إداري ختتتتتاص يتتتتتتولى مهمتتتتتة الفصتتتتتل فتتتتتي المنازعتتتتتات  ممتتتتتا أدى إلتتتتتى ضتتتتترورة إنشتتتتتاء قضتتتتتاء

الاداريتتتتة ، فأنشتتتتتأ نتتتتتابليون بونتتتتابرت جهتتتتتات مختصتتتتتة للنظتتتتتر فتتتتي المنازعتتتتتات الاداريتتتتتة لكنتتتتته 

لتتتتتتم يجعلهتتتتتتا جهتتتتتتات قضتتتتتتائية بتتتتتتالمعنى الفنتتتتتتي للمصتتتتتتطلح لأنهتتتتتتا لتتتتتتم تكتتتتتتن ستتتتتتوى مجتتتتتتالس 

ع هتتتتتذه استشتتتتتارية تقتتتتتدم النصتتتتتح لتتتتتلإدارة العاملتتتتتة دون أن تكتتتتتون هتتتتتذه الأخيتتتتترة ملزمتتتتتة باتبتتتتتا 

   .الارشادات

)فأنشتتتتتتتتأ مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة علتتتتتتتتى المستتتتتتتتتوى المركتتتتتتتتزي، ومجتتتتتتتتالس الأقتتتتتتتتاليم علتتتتتتتتى المستتتتتتتتتوى 

 اللامركزي إلى جانب الادارة العاملة(  

حيتتتتتتث أصتتتتتتدر  1872وظتتتتتتل النظتتتتتتام المقيتتتتتتد فتتتتتتي تلتتتتتتك المرحلتتتتتتة قائمتتتتتتاً حتتتتتتتى عتتتتتتام 

المشتتتتتتتترع الفرنستتتتتتتتي قانونتتتتتتتتاً أضتتتتتتتتحى بموجبتتتتتتتته مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة ومجتتتتتتتتالس الأقتتتتتتتتاليم هيئتتتتتتتتات 

ةقضتتتتتتائية  ة فعليتتتتتت  داريتتتتتتة وتصتتتتتتدر أحكتتتتتتام نهائيتتتتتتة تحتتتتتتوز قتتتتتتوة الإ النزاعتتتتتتاتبفصتتتتتتل  مختصتتتتتت 

الدولتتتتتة مقتتتتتدماً لتتتتتذا قيتتتتتل إن نظتتتتتام ة إلتتتتتى تصتتتتتديق رئتتتتتيس الشتتتتتيء المقضتتتتتي بتتتتته دون الحاجتتتتت 

  .1872داري لم يستحدث في فرنسا فعلًا إلا عام  القضاء الإ
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 الثالثالفصل 

 في العراق والقوانين المقارنةوسائل وضمانات استقلال القضاء الإداري 

 

هم أسس ومقومات العدالة في  أ بشكل عام والإداري بشكل خاص من    يعتبر استقلال القضاء 

لى اعتباره هدف سامي وسعت  إالتي واجهت الطغيان والاستبداد    المجتمع لذا سعت الشعوب الحرة

لى تحقيقه كما نادت به كافة المجتمعات المتحضرة في العالم فنصت على مبدأ استقلال القضاء  إ

وبما أن بحماية حقوق الانسان،    لصيقاً   دستورياً   ئاً مبد  صارالدستورية الذي  القانونية و في أنظمتها  

القضاء الإداري يعتبر هيئة من الهيئات القضائية في الدولة فلا بد من توفر وسائل وضمانات تحمي 

ساو الذي وتنبثق منها وتعتبر القاعدة والأ  استقلاله وترتبط هذه الضمانات بالمهام القضائية ذاتها

الضمانات في تأمين ذلك الاستقلال وتعيين يستند عليه القضاء الإداري في عمله ونتيجة لأهمية هذه  

ن استقلال القضاء الإداري قد إم قابليتهم للعزل خاصة و أعضاء هذا القضاء وضمان حيادهم وعد

بإنشاء دولة القانون كفلته دساتير مختلف الدول المتحضرة والمعايير الدولية الحديثة لصلته الوثيقة  

و أ نسان وحماية حرياته فلا يستعبد  الحفاظ على حقوق الإ  لى إطار القانوني الذي يهدف  التي تعد الإ 

حقاق الحق  إلى ردع الباطل و إ  تتمتع بالاستقلال وتهدفسلطة قضائية    بتحقيق لا  إ  يتم  هذايقهر ولا  

السلطات الأخرى والتي التصرفات الصادرة عن  العامة بمواجهة  الحريات  يدفعها حبها    وحماية  قد 

وهنا يستحضرنا قول السير) ألفريد   فراد ولسلطة القضاء أيضاً لحرية الأ لى التعرض  إللحكم والسيطرة  

مسك القضاة الميزان أ"طالما    دين ( في معرض الحديث عن علاقة استقلال القضاء بدولة القانون :

فهذا الرأي يوضح الصلة الوثيقة بين دولة    (1) دولة البوليس قائمة في إنكلترا"في أيديهم فلن تقوم ل

 
 50مأخوذ من محمد عصفور، استقلال السلطة القضائية، القاهرة، بدون سنة طبع، ص   (1)
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واستقلال القضاء على وجه العموم والقضاء الإداري على وجه الخصوص الذي يقف كدرع القانون  

والإدار  الحكام  الرامية  بوجه  محاولاتها  في  العامة  في  إات  والتعسف  العامة  الحريات  من  النيل  لى 

ا نطاق  من  وخروجها  القانونية  الأصول  عن  وانحرافها  سلطتها  لى  إ  للوصول   ةلمشروعياستعمال 

 الإجراءات والوسائل لبسط سلطتها وسيطرتها على المجتمع. 

مبحثين الأول لبيان   لىإ تقسيم الفصل  ب  من كاف ة جوانبه فسنقومهذا الموضوع  ب  الإلمام   وبهدف

ستقلال القضاء  ا  ستقلال القضاء الإداري، اما الثاني للحديث عن ضماناتا سس لضمان القواعد والأ

 .والقانون العراقي والقوانين المقارنة لمعاصرةاالإداري في المعايير الدولية 
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 المبحث الأول

 سس لضمان استقلال القضاء الإداري القواعد والأ

هذا  ندرو مبحثنا  خلال  الأسس    من  لضمانمجموعة  الإداري    اللازمة  القضاء  استقلال 

ته للعزل وتعتبر هذه القواعد بضمانات تعيين القاضي الإداري وحياده وضمانات عدم قابلي  والمتمثلة

هم الضمانات التي يجب ان يتمتع بها القاضي الإداري بحيث لا نستطيع البحث في استقلال أ من  

خوف وتردد   القضاء الإداري من دون توفر تلك الضمانات التي تحث القضاة على العمل من دون 

غلب دساتير دول العالم الى النص على  أ دفع  فراد والدولة في وقت واحد مما  وتكرو حيادهم تجاه الأ

هذه الضمانات التي أصبحت من المبادئ الدستورية الأساسية حتى وان لم تنص الدساتير عليها.  

على النحو   وللبحث في هذا الموضوع بشكل مفصل ودقيق سنقسم هذا المبحث الى ثلاثة مطالب

 الاتي: 

 المطلب الأول: ضمانات تعيين القاضي الإداري 

 المطلب الثاني: ضمانات حياد القاضي الإداري 

 المطلب الثالث: ضمانات عزل القاضي الإداري. 
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 المطلب الأول 

 ضمانات تعيين القاضي الإداري 

ختيار قضاته  ا هتمام الخاص والحرص الشديد في  ستقلال القضاء الإداري يستوجب الا ن اإ"

فة ومهام صلح لتولي وظيجدر والأر الأختيا اضوابط والشروط الخاصة التي تكفل من خلال وضع ال 

التنفيذية عن  إهذا القضاء والعمل على   السلطة  مهمة   ي  بأ او تعيين أعضائها    نتقاءا  مهمةقصاء 

 ( 1) "ودرجة وظيفية فيه

كان للسلطة التنفيذية    2017/ لعام  71قانون مجلس الدولة رقم /  نإعلاففي العراق وقبل  "

 1979/ لعام  65م /كد المشرع العراقي في قانونه رقأسابقا حيث    أعضاء مجلس الدولة  انتقاءاليد في  

 ( 2)"صدر قانون مجلس الدولة الحالي  إلى حينوزارة العدل، مع  رتباط مجلس الدولة لى اوتعديلاته ع

  عن طريق قبول  بحدود ضيقة   مصاناً   ظل  التعيين  بالسلطة التنفيذية    لكن دوررتباط  والذي فك هذا الا

 قتراح المجلس من منطلق كونه درجة خاصة. ا

 

 
 159، ص  2008ناصر حسين، استقلال القضاء الإداري، دار النهضة العربية، مصر،  عبد ال (1)
،  143، ص  2015وستتتتتتتام صتتتتتتتبار العتتتتتتتاني، القضتتتتتتتاء الإداري، الطبعتتتتتتتة الأولتتتتتتتى، مكتبتتتتتتتة الستتتتتتتنهوري، بغتتتتتتتداد،    (2)

قتتتتتتانون التعتتتتتتديل الختتتتتتامس لقتتتتتتانون مجلتتتتتتس    2013/ لستتتتتتنة  17وكتتتتتتذلك عتتتتتتدنان قتتتتتتادر عتتتتتتارف، دور القتتتتتتانون رقتتتتتتم /
فتتتتتتي تطتتتتتتوير هيئتتتتتتات مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة، بحتتتتتتث منشتتتتتتور فتتتتتتي كليتتتتتتة    1979/ لستتتتتتنة  65ولتتتتتتة رقتتتتتتم /شتتتتتتورى الد 

 223، ص  2017،    23، العدد 6القانون للعلوم القانونية والسياسية، جامعة كركوك، مجلد 
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توفر الشروط  "  (1) "في مجلس الدولةالأعلى  منصب  ال  ويعدويشترط لتعيين رئيس المجلس  "

عامة بينما نواب الرئيس يتم تعيينهم بصورة مباشرة بموجب   وظيفةفي    للتعيينفرها  اتو   الواجب العامة  

 .  (2)"مرسوم جمهوري 

الرئاسة وبموجب مرسوم جمهوري " بتوصية من هيئة  المستشار  تعيين  يتم  ن إلا  إ".  3" كما 

الد61المادة   لسنة  /خامسا/ب من  العراقي  الدرجات  تعيين  ن  أنصت على    2005ستور  أصحاب 

أصحاب الدرجات    أحد  يعتبرعلى اقتراح من مجلس الوزراء وحيث ان المستشار    بناءً يجري    الخاصة

وهي: تبدأ عملية تعيين المستشار بتوصية   عملية تعيينه تعبر خطوات عديدةفهذا يعني أن  الخاصة 

يتم  مجلس الوزراء  لقبول    وكخطوة تالية مجلس الوزراء،  لبعدها ترفع  هيئة رئاسة المجلس، و قبل  من  

التعيين وتنتهي بصدور مرسوم جمهوري يقضي    قبولعلى  كي يصوت  مجلس النواب  لالترشيح    تحويل

 4"المستشار بتنصيب

قضاة الصنف    ندبقانون مجلس الدولة    أتاحاما بالنسبة لتعيين المستشارين المنتدبين فقد  "

هيئات الدولة والمدعين العامين ورئيس الادعاء    ضمنالأول والمفتشين العدليين والمدراء العاميين  

 
لقتتتتتتانون مجلتتتتتتس    2013لستتتتتتنة    17/ الفقتتتتتترة ثانيتتتتتتا وثالثتتتتتتا ورابعتتتتتتا متتتتتتن قتتتتتتانون التعتتتتتتديل الختتتتتتامس رقتتتتتتم  2المتتتتتتادة /  (1)

 1979/ لسنة 65الدولة رقم /
قتتتتتتانون التعتتتتتديل الثتتتتتتاني لقتتتتتتانون مجلتتتتتتس    1989لعتتتتتتام    106/ البنتتتتتتد أولا متتتتتتن القتتتتتانون رقتتتتتتم  22نصتتتتتت المتتتتتتادة /  (2)

المستشتتتتتتتار المستتتتتتتاعد  و س ونائتتتتتتتب التتتتتتترئيس والمستشتتتتتتتار  التتتتتتترئي  المعتتتتتتتدل:" يعتتتتتتتين  1979/ لستتتتتتتنة  65الدولتتتتتتتة رقتتتتتتتم /
 بمرسوم جمهوري بصورة مباشرة"

مظتتتتتتاهر الاستتتتتتتقلال وآفتتتتتتاق المستتتتتتتقبل بحتتتتتتث    ، استتتتتتتقلالية مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة العراقتتتتتتيمحمتتتتتتد ستتتتتتليم محمتتتتتتد امتتتتتتين  (3)
  ، حزيتتتتتران1، العتتتتتدد  7منشتتتتتور فتتتتتي مجلتتتتتة دراستتتتتات قانونيتتتتتة وسياستتتتتية، كليتتتتتة القتتتتتانون، جامعتتتتتة الستتتتتليمانية، المجلتتتتتد  

وكتتتتتتتذلك: متتتتتتتازن ليتتتتتتتو راضتتتتتتتي، موستتتتتتتوعة القضتتتتتتتاء الإداري، المجلتتتتتتتد الاول، منشتتتتتتتأة المعتتتتتتتارف،    188، ص  2019
 75، ص2017الاسك ندرية

جهتتتتتتاد علتتتتتتي جمعتتتتتتة، دور مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة العراقتتتتتتي فتتتتتتي حمايتتتتتتة الحقتتتتتتوق والحريتتتتتتات العامتتتتتتة، أطروحتتتتتتة    (4)
 102، ص  2017دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، 
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كلية القانون لتولي مهام المستشار في المجلس  التابعين لالعام بالإضافة لأعضاء الهيئة التدريسية  

ن هيئة الرئاسة في المجلس والحصول م  إيعازعلى    اعتماداً مرة واحدة وذلك    التكرار  وتقبل  عامين  لفترة

مجلس الوزراء ومن ثم يصدر مرسوم   قبول المنتدب وأيضا    المسؤولة عنرئيس الجهة    قبول على  

 1" جمهوري بالانتداب

شخاص متخصصين في القضاء العادي في  ر أن العراق قد اتبع طريقة توفأوالجدير بالذكر  

ولكنه لم يتبع ذلك بالنسبة لمجلس الدولة، على الرغم نشاء المعهد القضائي،  إوذلك من خلال    التعيين

البالغة في    لأهميتهمن أهمية هذا الأسلوب والحاجة القصوى له لتنظيم مجلس الدولة العراقي وذلك  

تعيين ب  هاماً   عنصراً السلطة التنفيذية    كانتالتخصص وقد  الكفاءة و   بدرجات مميزة منعداد قضاة  إ 

 الخاص بمجلس الدولة.  2017/لعام 71القانون رقم /   إعلانأعضاء مجلس الدولة وذلك قبل 

/ 47من قانون المجلس رقم/   /أولاً 83لمادة  ل  بالعودةوبالنسبة لمصر فيتم تعيين أعضاء مجلس الدولة  "

مجلس  الوظائف بالمهام و تولي    يعتبربحيث    1984/ لعام  136المعدل بالقانون رقم /  1972لعام  

  2"التعيينالترقية و على  الدولة بناءً 

نواب رئيس المجلس بعد    ضمنمن    انتقاقهويتم تعيين رئيس المجلس بمرسوم جمهوري يتم  "

قدمية عند الاختيار وتتألف تشكيلها لهذا الغرض مع مراعاة الأرأي الجمعية العمومية التي يتم    اعتبار

 .3" ووكلائه والمستشارين الذين بلغت خدمتهم سنتينالجمعية من رئيس المجلس ونوابه 

 
 وما بعدها 75راضي، مرجع سابق، ص   مازن ليو (1)
 ، منشور على الرابط الالكتروني21نجاد البرعي، استقلال القضاء في مصر الحقيقة كما هي، ص   (2)
:ar.pdf-egypt-in-judiciary-the-of-law.com/downloads/indepenence-www.ug  

                                              24/12/2022رة الزيا ساعة
 ت90، ص 2006عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، مصر،  (3)

http://www.ug-law.com/downloads/indepenence-of-the-judiciary-in-egypt-ar.pdf
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على    قرار من رئيس الجمهورية استناداً إثر    ونوابهرئيس المجلس    وكلاءهذا ويتم تعيين  "

ستطلاع رأي المجلس الأعلى للهيئات  لا  بالإضافةترشيحهم من قبل الجمعية العمومية لمجلس الدولة  

قرار من رئيس الجمهورية  على  تعيينهم    فيعتمدقية الأعضاء  القضائية، بينما المندوبون المساعدون وب

 1" المجلس الأعلى للهيئات القضائية قبولبعد 

تعيين أعضاء مجلس الدولة المصري والتي لها دور  بللسلطة التنفيذية    الكبيرنلاح  الدور  

 كبير ورئيسي في التعيين. 

وهو الفصل السابع لتنظيم    كاملاً   فصلاً   1952فرد الدستور الأردني لسنة  أ ما في الأردن فقد  أ

ها وأقسامها واختصاصاتها  "تعيَن أنواع جميع المحاكم ودرجات  :فيه التالي/  100المادة /  إذ تقر  القضاء  

 داري على درجتين". إنشاء قضاء إن ينص هذا القانون على أدارتها بقانون خاص على إوكيفية 

:  كالتاليالمادة الرابعة منه    فكانت  2014/ لعام  27وقد تم إقرار قانون القضاء الإداري رقم /

محكمة إدارية في عمان ويجوز لها بموافقة رئيسها عقد جلساتها في أي مكان آخر في    تقام  -"أ

 . المملكة 

 ة لا تقل درجة أي منهم عن الثاني تشكل المحكمة الإدارية من رئيس وعدد من القضا  -ت

يشكلها رئيسها تتألف كل منها من رئيس وعضوين    أكثرو  أتنعقد المحكمة الإدارية من هيئة    -ج 

تها فيرأسها القاضي الأعلى  في أي هيئة من هيئا  على الأقل واذا لم يكن رئيس المحكمة مشتركاً 

 2قدم في الدرجة" و الأأدرجة  

 
  47، ص  2005مصتتتتتتتتطفى أبتتتتتتتتو زيتتتتتتتتد فهمتتتتتتتتي، القضتتتتتتتتاء الإداري ومجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة، دار الجامعتتتتتتتتة الجديتتتتتتتتدة،    (1)

حتتتتتة دكتتتتتتوراه،  وكتتتتتذلك: فتتتتتواز خلتتتتتف ظتتتتتاهر حستتتتتن، استتتتتتقلال القضتتتتتاء الإداري فتتتتتي العتتتتتراق، دراستتتتتة مقارنتتتتتة، أطرو 
 71، ص  2016كلية الحقوق، جامعة تكريت،  

، بتتتتتتتاريخ  5297، منشتتتتتتور فتتتتتتي الجريتتتتتتدة الرستتتتتتمية العتتتتتتدد رقتتتتتتم  2014لعتتتتتتام    27قتتتتتتانون القضتتتتتتاء الإداري رقتتتتتتم    (2)
 4866ص   17/8/2014
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داري على  إ/ بإنشاء قضاء  100في المادة /  قرأن المشرع الدستوري الأردني قد  أن خلال ذلك نجد  م

/ من قانون 22نصت المادة/  إذنشاء محكمة درجة ثانية بهدف تحقيق العدالة  إوب  درجتين أي وج

محكمة إدارية عليا والتي هي محكمة الدرجة الثانية ويعين رئيسها بقرار    قامة إ القضاء الإداري على  

بإرادة ملكية سامية كما يعين قضاة هذه المحكمة بقرار   تعيينه  وقبولمن المجلس القضائي الأردني  

ن رتبة وراتب رئيس المحكمة الإدارية أكدت هذه المادة على  أ كما    من المجلس القضائي الأردني أيضاً 

مساوية لرتبة وراتب رئيس محكمة التمييز والقضاة فيها مساوون لرتبة وراتب قضاة محكمة    العليا 

حكام تعيين القضاة في المحكمة الإدارية العليا للشروط المطبقة بقانون استقلال  أ  تجري التمييز كما  

 القضاء. 

المادة/ القضاء الأردني رقم /14فبحسب  قانون استقلال  ي  جر "ي:  2001/ لسنة  15/ من 

 ملكية" الرادة الإالتعيين بالوظائف القضائية بتنسيب الوزير وقرار المجلس و 

حكام أ   لتطبيقصدار الأنظمة الضرورية  إ مجلس الوزراء صلاحية    منحت/ منه  45ن المادة /أكما  "

 1" هذا القانون ومن ضمنها الأنظمة الخاصة بالوظائف القضائية

  جميعها تخالف الدستور الأردني وخاصةً   نها ألال نصوص تلك المواد يرى الباحث  ومن خ

القانون بالإضافة    سوى عليهم    سلطة لأحدلا  أن    القضاة و  فكرة استقلال كدت  أمنه والتي    97المادة/

مر تعيين رئيس المحكمة الإدارية العليا من دون تحديد أالمشرع الأردني قد أخفق في ترك    نألى  إ

هذا المنصب كالشروط التي وضعها لرئيس محكمة التمييز الشروط الخاصة والتي يجب توفرها لشغل  

 
استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء الأردنتتتتتتتي بتتتتتتتين الدستتتتتتتتورية والواقتتتتتتتع، دراستتتتتتتة مقارنتتتتتتتة، مقتتتتتتتال منشتتتتتتتور علتتتتتتتى صتتتتتتتفحة التتتتتتترأي    (1)

 على الرابط: 10/4/2010ية تاريخ النشر الالكترون
  https://www.google.com/amp/s/alrai.com/article/388589   الزيتتتتتتتتتتارة     ستتتتتتتتتتاعة

24/12/2022 

https://www.google.com/amp/s/alrai.com/article/388589
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في التشريع لم يُسَد ليستفاد    مر شكل فراغاً استقلال القضاء وبالتالي هذا الأ  والتي نص عليها في قانون 

في السابق وكان يجب على    ذا كان قاضياً إحامل لإجازة الحقوق بصرف النظر    منه أي شخص

ب الفراف  هذا  الأردني سد  المحكمة  المشرع  لتولي منصب رئيس  ومعينة  النص على شروط خاصة 

 الإدارية العليا. 

المادة   على  اعتماداً لى لبنان فإن تعيين القضاة في القضاء الإداري يتم  إ ما بالنسبة  أ

رقم  9/ الاشتراعي  بالمرسوم  الصادر  الدولة  شورى  مجلس  نظام  من  لعام   10434/ 

"يعين القاضي في القضاء    :القاضية بالتالي   2000لسنة    227المعدل بالقانون رقم  1975

على اقتراح وزير العدل وبعد موافقة مكتب مجلس شورى الدولة من    الإداري بمرسوم بناءً 

 بين الفائزين في المباراة". 

بموجب مرسوم صادر عن  فتعيينهم يجري  رئيس مجلس شورى الدولة ومفوض الحكومة  لما بالنسبة  أ"

 1"من وزير العدل بمشورة مجلس الوزراء وذلك 

ن طرق تعيين القضاة فيه يتم ألقانونية لمجلس شورى الدولة نجد  من خلال التدقيق في النصوص ا

ت فيها  يتم  والتي  الأولى  الدخو وفق طريقتين:  مباريات  في  الناجحين  إ عيين  يتم ل  المعهد حيث  لى 

ليتم   وصقلهم  قضاة  اصطفائهم  تعيين  على  الطريقة  هذه  تقتصر  والثانية  القاعدة.  كقضاة  تعيينهم 

 
تتتتتتتتتتاريخ    10434( متتتتتتتتتن نظتتتتتتتتتام مجلتتتتتتتتتس شتتتتتتتتتورى الدولتتتتتتتتتة الصتتتتتتتتتادر بالمرستتتتتتتتتوم الاشتتتتتتتتتتراعي رقتتتتتتتتتم  5المتتتتتتتتتادة )  (1)

والتتتتتتي نصتتتتتت علتتتتتى: "يعتتتتتين رئتتتتتيس مجلتتتتتس شتتتتتورى    2000لعتتتتتام    227والمعتتتتتدل وفقتتتتتا للقتتتتتانون رقتتتتتم  14/6/1975
الدولتتتتة ومفتتتتتوض الحكومتتتتتة بمرستتتتوم يتختتتتتذ فتتتتتي مجلتتتتس التتتتتوزراء بنتتتتتاء علتتتتى اقتتتتتتراح وزيتتتتتر العتتتتدل متتتتتن بتتتتتين رقستتتتتاء  

و متتتتن بتتتتين المستشتتتتارين التتتتذين هتتتتم فتتتتي التتتتدرجات  أفتتتتوق    ف التتتتذين هتتتتم فتتتتي احتتتتدى التتتتدرجات الأربتتتتع العليتتتتا ومتتتاالغتتتر 
علتتتتى اقتتتتتراح وزيتتتتر العتتتتدل متتتتن بتتتتين    الأولتتتتى ومتتتتا فتتتتوق، ويمكتتتتن تعيينهمتتتتا بمرستتتتوم يتختتتتذ فتتتتي مجلتتتتس التتتتوزراء بنتتتتاءً 

 القضاة الذين هم في الدرجة الثانية عشر وما فوق".
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ويتم   القمة بصورة مباشرة ومن دون مباريات  العليا أي مراكز  القضاة    ضمنمن    انتقاقهمالمراكز 

 السلطة التنفيذية.  من خلالبموجب مراسيم حكومية أي  ن حصراً يالعدلي

على تعيين رقساء المجلس وغرفه ودوائره بموجب    أصرا  عندم  أخفق ن المشرع اللبناني  أ الباحث    ويجد

التنفيذية   السلطة  ييسرمراسيم صادرة عن  المجلس والتأثير على  يد هذه    وهذا  داءه أالسلطة على 

عامل قنوط لقضاته وتقل مر الذي يشكل  حساسة كونهم يشكلون رأو الهرم الألى مراكزهم ال إبالنظر  

 والتميز لتولي مراكز عليا فيه. مانيهم في السعي أكفاءتهم و 

نتوصل   ذكره  سبق  مفادها  إمما  نتيجة  العراقأن   لى  الأردني    وأيضاً والمصري    ي المشرع 

ليه الكثير من إمجلس الدولة وهذا الأسلوب وجهت    أسلوب التعيين لأعضاء  باعتبا   قاموا واللبناني  

يين أعضاء مجلس  دخل في اختيار وتعالانتقادات كونه يفتح الباب على مصراعيه للسلطة التنفيذية للت

 لى المساو باستقلاله والتأثير على قراراته ويهدد مبدأ حياد القضاء الإداري.  إالدولة مما يؤدي 

 المطلب الثاني

 ضمانات حياد القاضي الإداري 

هم العناصر الجوهرية لبناء استقلالية نزيهة في أ بر مبدأ حياد القاضي الإداري من يعت

لحقوق  لحريات واابرعاية  الأساسية  تتجسد مهامها ري فالسلطة القضائية بشكل عام القضاء الإدا

ذا اتصفوا  إلا  إعاتق القضاة لا يمكنهم تحقيقها   الملقاة على الانسانيةالمجتمع فالمهام  ضمن

 1. ون رسالة الحكم بالعدل بين الناوبالنزاهة والحياد لكونهم يحمل 

 
لالية الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء، رستتتتتتتالة ماجستتتتتتتتير، كليتتتتتتتة الحقتتتتتتتوق،  آمتتتتتتتال استتتتتتتعدي، بتتتتتتتين استتتتتتتتق  (1)

 81، ص  2011جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
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المرافعات في مختلف البلدان على حياد القضاة ضمانا لتحقيق استقلالية  كدت كافة قوانين أفقد 

 القضاء في أداء مهامهم. 

ن قواعد وضمانات حياد القاضي الإداري هي نفسها الضمانات العامة لتأمين حياد القضاة  إو 

الشخصي    لى مبدأ عدم حكم القاضي بعلمهإ اعدة تنحي القاضي ورده بالإضافة  بشكل عام من ق

مزاولة   قدراته على  إضافةً أ وعدم  أخرى  ولكن يضاف  إ  عمال  حياد  إ لى وظيفته  بشأن ضمان  ليها 

القاضي الإداري هي تمتعه بالاستقلالية التامة عن السلطة التنفيذية وتوفير الحماية القانونية لهذه 

الم المنازعات الإدارية تختلف بطبيعتها عن الخصومة  للك بوجود السلطة  دنية وذالاستقلالية كون 

داري وكون هذه إوضوع النزاع الذي ينصب على قرار  فيها وتتميز أيضا بم  و الإدارة طرفاً أالعامة  

خاصة لهذه المنازعات لا يتعلق  فيها فالطبيعة ال   الحكم   بدورالقضاء الإداري    يتكفل المنازعات الإدارية  

بين  الأ في خصومة  بالفصل  ويحكم أمر  مصلحته  عن  يدافع  طرف  وكل  الخاص  القانون  طراف 

مر ما الأأمنها و   ن يخضع لضغط طرف  أعرض عليه من خصومة بكل حياد دون  القاضي فيما  

كثر من ذلك حين تدعي الإدارة بأنها تهدف ألى  إ مر  وقد يصل الأ  داري قد يكون مركزياً إيتعلق بقرار  

ب ليس من السهل الخروج منه فحيث  مام امتحان صعأفسه  ام العام عندئذ يجد القاضي نلتحقيق النظ

ن أدالة ومن ناحية أخرى يتوجب عليه  للع  صبح منكراً ألا  إناحية ملزم بالفصل في الخصومة و   نه منإ

 ويسعىالسلطة التنفيذية  ضغوط وتأثيراتعن  بمنأى  مهمتهويمارو  1يثبت حياده وعدالته واستقلاله 

 2المتقاضين في النظام القضائي. كسب احترام وثقة ل

 
عمتتتتتار بتتتتتو ضتتتتتياف، المرجتتتتتع فتتتتتي المنازعتتتتتات الإداريتتتتتة، جستتتتتور للنشتتتتتر والتوزيتتتتتع، الطبعتتتتتة الأولتتتتتى، الجزائتتتتتر،    (1)

 وما بعدها 90، ص  2013
 91المرجع السابق ص   (2)
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  درجة   توفيرفلا بد من    بالطريقة المطلوبة   وظيفتهموعلى هذا فلكي يؤدي القضاة الإداريين  

مر الذي يستوجب توفر نطاق قانوني يعمل الأ لمهامهم بعزلة  استقلالية لمجلس الدولة تضمن أدائهم 

التشريعات  صدار  المسؤولة عن إ دد الجهة  على تنظيم علاقة المجلس وصلته بالسلطة التنفيذية كما يح

القوانين التي تنظم عمل مجلس الدولة والتي تعني بالضرورة وجود ضمانات تكفل لقضاته الاستقلال و 

 . ية حيادموضوعية و بكل  التي بين أيديهم المسائلفي  آرائهمتكوين ب

 تباينن  إنفيذية و نشأته للسلطة الت  من بدايةالعراق خضع مجلس الدولة العراقي    إذ أنه ضمن

كرو مفهوم   1979لعام    65مجلس الدولة بالقانون رقم    قامة إلى أخرى فبعد  إمن فترة    الانتماءهذا  

ما    1989لعام    106المادة الأولى منه والمعدل بالقانون رقم    أقرت المجلس لوزارة العدل فقد    انتماء

 تم هذا  نصها  ن  أ  لا إ".  بوزارة العدل  "يؤسس مجلس يسمى مجلس شورى الدولة يرتبط إدارياً   :يلي

: "يؤسس مجلس يسمى مجلس  للصيغة التالية  2013لعام    17تعديله بموجب قانون مجلس الدولة رقم  

 (1)شورى الدولة يتمتع بالشخصية المعنوية ويرتبط بوزارة العدل".

  بعد قضاة مجلس الدولة حتى    دحيا استقلالية و في    مؤثراً   عباً نلاح  بقاء السلطة التنفيذية لا

 التعديل الخامس. 

صدر قانون مجلس    2005من الدستور العراقي الدائم لعام    101لنص المادة    ولذلك وتطبيقاً "

بهدف ضمان استقلال المجلس والقضاة الإداريين عن السلطة    2017لعام    71الدولة العراقي رقم  

دةالتنفيذية     مجلس الدولة   اسمه  جعلجل  أهم في مهامهم ومن  حياد  إحقاق   بهدفبوزارة العدل    المجس 

 
قتتتتتانون التعتتتتتديل الختتتتتامس لقتتتتتانون مجلتتتتتس شتتتتتورى الدولتتتتتة رقتتتتتم    2013لهتتتتتام    17/ متتتتتن القتتتتتانون رقتتتتتم  1/المتتتتتادة    (1)

 المعدل 1979لعام   65
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الدولة شورى  مجلس  من  الدولة    (1) "بدلًا  مجلس  استقلال  نصوصه  تضمنت  ومالي اً  حيث  شخصي اً 

 . وموضوعي اً 

مجلس الدولة وتغيير تسميته في مسايرته للنصوص الدستورية بإنشاء    فالمشرع العراقي كان موفقاً " 

 .(2) "ن هذه التسمية ترتبط بصلب مهام المجلس الاستشارية والقضائية والصياغيةأبسبب 

ية مستقلة عن السلطة  اعتبر المشرع العراقي مجلس الدولة هيئة قضائ  2017لعام  71ففي القانون رقم  

القان  اللازمةالأسباب    ضمنكد هذا الاستقلال  أالتنفيذية و  المادة الأولى منه فمن لصدور  ون وفي 

خلال نصوصه أرسي ضمانات استقلال وحياد قضاة مجلس الدولة ليمارسوا عملهم بكل حياد واستقامة 

 راء وقرارات. آمن تأثيرها على ما يصدر عنهم من  وللحد عن ضغوط السلطة التنفيذية  بمنأى

ما فيما يتعلق بضمانات حياد القضاة الإداريين في مصر فلقد اختلفت التشريعات المنظمة  أ"

المصري والمتعلقة   الدولة  تأثير  ،  وتبعيتهالمجلس    استقلال  باختيارلمجلس  لها  تبعيته هذه  أن  بما 

بوصف مجلس    بصورة خاصةالاستشاري    ولمكانهم  لمهامهم بصورة عامةفي أداء أعضائه  واضح  

ن يكون أعضائه  أ  لوظائفه  تنفيذه  وجودة  تأمين حياديته  يفرضمر الذي  للحكومة الأ   مستشاراً   الدولة

، فمنذ الجذور الأولى لنشأة مجلس الدولة المصري بموجب القانون رقم يةالاستقلالالحياد و من    بدرجة 

ابط التبعية  نه ربطه بوزير العدل بر إلا  إقائمة بذاته    ئةاعتبره القانون هي  يالملغ  1946لعام    112

دةً السلطة التنفيذية  سيطرةالملغى لتكريس  1952لسنة  6وجاء القانون رقم  بوزير العدل على   متجس 

 
( متتتتتن الدستتتتتتور، ولغتتتتترض  101جتتتتتاء فتتتتتي الأستتتتتباب الموجبتتتتتة لإصتتتتتدار هتتتتتذا القتتتتتانون:" تنفيتتتتتذا لأحكتتتتتام المتتتتتادة )  (1)

مستتتتتتتتقلة تتمتتتتتتتتع بالشخصتتتتتتتية    ئتتتتتتتةيالتنفيذيتتتتتتتة، وجعتتتتتتتل مجلتتتتتتتس الدولتتتتتتتة هاستتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء الإداري عتتتتتتتن الستتتتتتتلطة  
المعنويتتتتتة والتتتتتذي يضتتتتتم القضتتتتتاء الإداري ومحتتتتتاكم قضتتتتتاة المتتتتتتوظفين والمحكمتتتتتة الإداريتتتتتة العليتتتتتا هتتتتتو متتتتتن يفصتتتتتتل  

بمجلتتتتس الدولتتتتة فتتتتي التتتتدول المتمدنتتتتة وبغيتتتتة فتتتتك    ستتتتوةً أضتتتتة عليتتتته بصتتتتورة حياديتتتتة ومستتتتتقلة،  فتتتتي القضتتتتايا المعرو 
 مع الدستور"  تسميته الى مجلس الدولة انسجاماً   بدالإس شورى الدولة عن وزارة العدل، و ارتباط مجل

 168محمد سليم محمد امين، مرجع سابق، ص   (2)
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بوزارة العدل واعتبر   الملغى الذي فك الارتباط   1959لعام    55مجلس الدولة ولكن صدر القانون رقم  

لة برئيس المجلس التنفيذي مستقلة ملحقة برئاسة الجمهورية وبعدها ألحق مجلس الدو   ئةالمجلس هي

رقم   القانون  دستور   1962لسنة    140بصدور  بموجب  الوزراء  بمجلس  أخرى  مرة  ألحق  وبعدها 

وزير و مجلس الدولة    الرابطة بينتم إعادة    1968لعام    27الملحق ثم بموجب القانون رقم    1964

عند صدوره ألحق المجلس بوزير   1972لعام    47قانون مجلس الدولة المصري رقم    وأيضاً "  (1)"العدل

مجلس  ) العدل وجاء غير منسجم وتناقض مواده بعضها ببعض حيث جاء في المادة الأولى منه:  

 لفكرة يشكل تناقضاً   مما  (تلحق بوزير العدل)نه:  أوعاد لينص على    (ة قضائية مستقلة ئالدولة هي

عبارة تلحق بوزير العدل وأصبحت المادة   1984لعام    136م أزال القانون رقم  استقلال القضاء ث

مع الدستور المصري    متوافقاً   صاروبذلك  (  قضائية مستقلة  ئةمجلس الدولة هي):  منه كالتالي الأولى  

  2012عند صدور دستور مصر لسنة    وأيضاً "  2"منه  172من خلال مطابقته للمادة    1971لعام  

 
، ص  2018عبتتتتتتتد المتتتتتتتنعم الضتتتتتتتوى، القضتتتتتتتاء الإداري، الطبعتتتتتتتة الأولتتتتتتتى، مكتبتتتتتتتة الوفتتتتتتتاء القانونيتتتتتتتة، مصتتتتتتتر،    (1)

الإستتتتتتكندرية،    ومتتتتتتا بعتتتتتتدها وكتتتتتتذلك انظتتتتتتر إبتتتتتتراهيم عبتتتتتتد العزيتتتتتتز شتتتتتتيحا، القضتتتتتتاء الإداري، منشتتتتتتأة المعتتتتتتارف،  49
ماجتتتتتتتد راغتتتتتتتب الحلتتتتتتتو، القضتتتتتتتاء الإداري فتتتتتتتي فرنستتتتتتتا ومصتتتتتتتر ولبنتتتتتتتان،    ومتتتتتتتا بعتتتتتتتدها، وأيضتتتتتتتاً   304، ص  2003

، ومحمتتتتتتود حمتتتتتتدي عطيتتتتتتة، استتتتتتتقلال مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة وابتتتتتتداء المشتتتتتتورة  65، ص  1988التتتتتتدار الجامعيتتتتتتة، لبنتتتتتتان،  
 46، ص  2017القانونية لجهات الإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

فتتتتتتوزي نتتتتتتويجي، القضتتتتتتاء الإداري، دار الفكتتتتتتر    وكتتتتتتذلك محمتتتتتتد   87عبتتتتتتد الغنتتتتتتي بستتتتتتيوني، مرجتتتتتتع ستتتتتتابق، ص    (2)
محمتتتتتتد رفعتتتتتتت عبتتتتتتد الوهتتتتتتاب، القضتتتتتتاء الإداري، دار    ومتتتتتتا بعتتتتتتدها وأيضتتتتتتاً   222، ص  2016والقتتتتتتانون، مصتتتتتتر،  

 155، ص  2007الجامعة الجديدة، مصر  
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الدستور المصري ثم صدر  "  1"على استقلال مجلس الدولة   / منه صراحةً 174المادة/  الملغي نصت  

 2"/ منه190مجلس الدولة هيئة قضائية مستقلة وذلك في المادة / فكرة أنكد أوالذي  2014لعام 

على أداء   عن باقي السلطات وقادراً   المطلق الاستقلال    له حقضحى مجلس الدولة المصري  أ وبذلك  

مر الذي ضمن استقلال أعضائه ليتمكنوا من إعطاء  ليه بكل نزاهة وحياد وشفافية الأإموكلة  المهام ال

على قرارات قضاته من خلال    وإلغاء تأثيرها السلطة التنفيذية    المحايدة وضمن إقصاءالقرارات العادلة  

م أمور المجلس  يلتنظ   سابقاً   ات بع  مثلماالمراسيم  القرارات و   بإعلانصلاحياتها    تسخير عدم استطاعتها  

 دائه لمهامه. أوالتحكم في عمله و 

مستقلة فقد    ئةستقلالية الإدارية ولا يعتبر هيما في الأردن فإن القضاء الإداري لا يتمتع بالاأ

نه لم إلا  إداري يكون على درجتين  إقضاء    قامةإ منه على    100الدستور الأردني في المادة    أك د

فقد   المعنوية  الشخصية  لعام    40المادة    أقر تيمنحه  الأردني  الإداري  القضاء  قانون    2014من 

حكام والقواعد ى قضاة محاكم القضاء الإداري، الأحكام هذا القانون تسري علأ: "مع مراعاة  بالتالي

 " .قضاءحكام قانون استقلال ال أذلك  يشملعلى القضاة النظاميين بما  الجاريةالقانونية  

ضاء الإداري في  فإن قانون استقلال القضاء هو التشريع الحاكم والمنظم لشؤون الق   كنتيجة لذلك "

وبالعودة   و إالأردن  /ألى نصوص  القضاء رقم  استقلال  قانون  لعام  15حكام    سيطرة نجد    2001/ 

 
 متوفر على الموقع الالكتروني التالي: (1)

 https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2012.pdf?lang=ar    تتتتتتتتتتتتتاريخ
 26/12/2022الزيارة 

هيئتتتتتتتتة  والتتتتتتتتتي نصتتتتتتتتت علتتتتتتتتى أنتتتتتتتته: " مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة    2014/ متتتتتتتتن الدستتتتتتتتتور المصتتتتتتتتري لعتتتتتتتتام  190المتتتتتتتادة /  (2)
ختتتتتص دون غيتتتتره بالفصتتتتل فتتتتي المنازعتتتتات الإداريتتتتة ومنازعتتتتات التنفيتتتتذ المتعلقتتتتة بأحكامتتتته كمتتتتا  قضتتتتائية مستتتتتقلة ي
ويتتتتتتولى وحتتتتتده الإفتتتتتتاء فتتتتتي المستتتتتائل القانونيتتتتتة للجهتتتتتات التتتتتتي    فتتتتتي التتتتتدعاوى والطعتتتتتون التأديبيتتتتتةيختتتتتتص بالفصتتتتتل  

ة العقتتتتتتتود  مراجعتتتتتتتيحتتتتتتتددها القتتتتتتتانون ومراجعتتتتتتتة صتتتتتتتياغة مشتتتتتتتروعات القتتتتتتتوانين والقتتتتتتترارات ذات الصتتتتتتتفة التشتتتتتتتريعية و 
 فيها ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى".  حدى الهيئات العامة طرفاً إو أالتي تكون الدولة  

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2012.pdf?lang=ar
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المادة   أعطت  إذفي الأردن ومن ضمنها القضاء الإداري    ةعام  بصورةالسلطة التنفيذية على القضاء  

  شراف الإداري على قضاة النيابة العامة القضاء المذكور وزير العدل حق الإ/ من قانون استقلال  27/

على الرغم مما    نه:"إلوزارة العدل حيث نصت على    الانتماء/ منه  41وقد عززت المادة /  الإدارية

م المتعلقة  دم المفتشون تقاريرهللوزارة ويق  خر يعتبر جهاز التفتي  القضائي تابعاً آورد في أي تشريع  

هيمنة السلطة التنفيذية   مجالتوسيع  ب/ منه  45جاءت المادة /  وأيضاً   (1)لى الرئيس والوزير"  إ بالقضاة  

 هذا القانون.  مقتضيات لتطبيق صدار الأنظمة اللازمة  بإ  الحق    مجلس الوزراء أيضاً   أعطتوالتي 

الفصل    لفكرةلقانون للدستور الأردني وانتهاك صريح  نلاح  خلال استعراض هذه المواد مخالفة هذا ا

مامه كما يضع القضاء الإداري  أالمنازعات المعروضة  بحياد القاضي    لكفالات  بين السلطات وتهديداً 

 صعب في التزام النزاهة والحياد وعدم الانحياز لطرف الإدارة في قراراته.   امتحان   مما أ

لطبيعة المنازعات    خاص وذلك نظراً   وعليه فإن القضاء الأردني بكافة فروعه والإداري بشكل    

وزارة العدل ن يعمل على فك الارتباط ب أ  أحد أطرافها هيئاتها    واحدة منو  أ الدولة    تشكلالتي  و الإدارية  

لى تهديد ضمانات حياد  إيمس القضاة كونها تؤدي    أي شيء  على  سيطرتها نهاء  إوالسلطة التنفيذية و 

تكفله النصوص الدستورية فقط    القضاة وشعورهم بالطمأنينة في إعطاء قراراتهم فاستقلال القضاء لا

والنقإبل   الفعال  العمل  القضاة  ن  قبل  تكون من  الجوهرية  فعليهألة  يسعوا  أ  منفسهم  تحقيق  إن  لى 

 استقلالهم من خلال عدالتهم والتزام الحياد والنزاهة في قراراتهم . 

ن المشرع اللبناني سار على نهج أاد القاضي الإداري في لبنان نجد  وبالنسبة لضمانات حي 

مستقلة بل يعتبر هيئة   ئةهي  يعدالمعنوي ولا    بالكيانالمشرع الأردني حيث لا يتمتع القضاء الإداري  

/ من نظام مجلس شورى الدولة الصادر 2المادة /  تنص    إذقضائية تدخل في تنظيمات وزارة العدل  

 
 26/12/2022استقلال القضاء الأردني بين الدستورية والواقع، مرجع الكتروني سابق، تاريخ الزيارة   (1)
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/ رقم  لسنة  10434بالمرسوم  الدولة  التالي   على  1975/  مجلس شورى  الإداري  القضاء  "يؤلف   :

   .من تنظيمات وزارة العدل القضائية" والمحاكم الإدارية جزءاً 

لذي يهدد ضمانات حياد القضاة الإداريين بسبب التبعية الإدارية الشديدة للسلطة  مر االأ"

دةالتنفيذية   شراف على تنظيم مجلس الشورى وتحدد اختصاصاته  بوزارة العدل التي تتولى الإ  المتجس 

/ من هذا المرسوم فبقي  34وصلاحياته بقرار يصدر عن وزير العدل وذلك وفق ما حددته المادة /

ب أعضاء مجلس  غل أ   بتنصيببإرادة السلطة التنفيذية التي تقوم    ةبنيوي  بصورةفي لبنان مرتبط    القضاء

لا بعد موافقة  إلات القضائية التي يضعها المجلس لا تصبح نافذة  ن كافة التشكيأالقضاء الأعلى كما  

يرأو السلطة    فوزير العدل هو من  الوزير أيضاً   مشورةعلى    اعتماداً وزير العدل والتي تصدر بمرسوم  

السلطات   بمهامالمنازعات المتصلة    دراسةمهمة    يتكفلن القضاء الإداري هو من  أوحيث    (1) "القضائية

وللدور الهام الذي   1954لبنان من عام    ضمن  المعتمدةالثنائية القضائية    لمبدأ  العامة وذلك استناداً 

لى المناشدة باستقلال القضاء الإداري وفك  إاء دفع الحقوقيين ورجال القانون  ينهض فيه هذا القض 

لتنظيم   القوانين  ومشاريع  الاقتراحات  البرلماني ووضع  العمل  وتوالت ورشات  العدل  بوزارة  ارتباطه 

ضمانات حياد أعضائه وتحصينهم ضد التأثيرات الخارجية  القضاء الإداري الذي يكفل استقلاله ويعزز  

بالدعاوى الإدارية بكل نزاهة   بالبت  يباشروا وظائفهم  المهنية كي  لمراكزهم  القانوني  الأمان  وتوفير 

 بوضعهم الوظيفي ورتبهم وترقيتهم. مساسها    أو  السلطة التنفيذية يخشوا تدخل    نبلا أوحياد بكل راحة و 

 

 

 
، مقتتتتتتال منشتتتتتتور علتتتتتتى موقتتتتتتع جريتتتتتتدة الاخبتتتتتتار الالكترونيتتتتتتة  غيتتتتتتر مستتتتتتتقل: العدالتتتتتتة رهينتتتتتتة الستتتتتتلطةقضتتتتتتاء    (1()1)

 متوفر على الرابط الالكتروني:  12/2/2022تاريخ النشر 
 akhbar.com/Lebanon/330271-https://al  26/12/2022الزيارة  ساعة 

https://al-akhbar.com/Lebanon/330271
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 المطلب الثالث
 ضمانات عزل القاضي الإداري.  

القضاء فحرصت    يةلاستقلال  الكفالاتهم  أ القاضي الإداري من    إمكانية عزلعدم    نظامن  إ" 

كافة دساتير وقوانين مختلف الدول على النص على هذا المبدأ بحيث لا يمكن تصور وجود هيئة 

  (1)."العزلب ها مهددقضائية مستقلة وقاضي

لى وظيفة أخرى داخل ملاك  إو نقله  أ من وظيفته  فصل القاضي    منعهذا المبدأ: "  ويعني

 (2)لا ضمن الإجراءات والحالات التي نص عليها القانون"إو خارجه أالقضاء  

و الإحالة على  أبالفصل    فلا يجوز فصل القاضي الإداري وعضو مجلس الدولة من عمله سواءً "

كقيامه بأعمال تمس  ا الدستور وضمن الحالات الاستثنائية  لا وفق ضوابط وظروف حددهإالتعاقد  

 (3) "و لا تتناسب مع مقتضيات عمله ومركزه الوظيفيأالصالح العام  

حكام صدار الأإهذه الحصانة للقاضي كي يتمكن من  عطيت  أ بر هذا المبدأ ذات أهمية بالغة و ويعت"

العدالة دون الخوف من عزله حيث   القاضي من منصبه  القضائية وفق مقتضيات  لا يجوز عزل 

 (4) " في الظروف التي يحددها القانون إلا لى التقاعد قبل ميعاده إحالته إو أو فصله  أ القضائي

 
 297عبد الناصر حسين، مرجع سابق، ص   (1)
الأول، الثتتتتتاني،  عتتتتتداد  نون، نقابتتتتتة المحتتتتتامين الستتتتتورية، الإنصتتتتترت متتتتتنلا حيتتتتتدر، حصتتتتتانة القاضتتتتتي، مجلتتتتتة القتتتتتا  (2)

 6، ص  1973الثالث، 
، ص  2012عصتتتتتتتتمت عبتتتتتتتتد المجيتتتتتتتتد، مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة، الطبعتتتتتتتتة الأولتتتتتتتتى، دار الكتتتتتتتتتب العلميتتتتتتتتة، بيتتتتتتتتروت،    (3)

. وكتتتتتتتذلك فتحتتتتتتتي والتتتتتتتي، الوستتتتتتتيط فتتتتتتتي قتتتتتتتانون القضتتتتتتتاء المتتتتتتتدني، الطبعتتتتتتتة الأولتتتتتتتى، دار النهضتتتتتتتة العربيتتتتتتتة،  653
 198، ص  1981القاهرة، 

، ص  1991ضتتتتتتتاء، دراستتتتتتتة مقارنتتتتتتتة، مطتتتتتتتابع نتتتتتتتادي القضتتتتتتتاء المصتتتتتتتري،  محمتتتتتتتد كامتتتتتتتل عبيتتتتتتتد، استتتتتتتتقلال الق  (4)
170 
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الإدارة   تشكل المنازعات الإدارية التي    بدراسةونتيجة للدور الكبير الذ ينهض به القاضي الإداري  "

ى تمتع القاضي  إلوحمايته كون تطبيقه يؤدي    لمبدأ الامر الذي يدفع الى تكريس هذا اأحد أطرافها  

الإداري بالأمان والطمأنينة في معرض ممارسته لعمله، وعدم الخوف على مستقبله الوظيفي، فالعزل 

ضد قضاة لا ينفذون   وأمواجهة القضاة غير المرغوب فيهم  قد يتم استخدامه ب  خطيراً   يعتبر سلاحاً 

 ( 1)"لهمما يملى عليهم من قبل من يملك الحق بعز 

ة  وتعديلاته لمبدأ عدم قابلي   1979/ لعام  65ففي العراق لم يتطرق قانون مجلس الدولة رقم/"

ن قانون مجلس الدولة الحالي أكما    (2) "قالة عضو مجلس الدولةإ عزل القاضي الإداري وعدم جواز  

يه في نصوصه على إلالنص على هذا المبدأ ولم يتطرق    من دون   أتى  أيضاً   2017/ لسنة  71رقم /

/ منه والتي  97/ قد نص على هذا المبدأ في المادة /2005ن الدستور العراقي لسنة /أالرغم من  

فلقد    القانون وينظم مساءلتهم تأديبياً   لا في الحالات التي يحددها إ"القضاة غير قابلين للعزل    تقول

الع  المحتمكان من   المشرع  للعزل أراقي  على  الدولة  قابلية أعضاء مجلس  ن يعالج ضمانات عدم 

المجلس رق قانون  لعام  71م / ضمن نصوص  المجلس  إوعدم جواز    2017/  أعضاء  نهاء خدمة 

الدفاع عن  والنص على الض التي تمنحهم حق  نفسهم بمنحهم إجراءات عادلة وعند ثبوت  أمانات 

مر المهنة فيجب عزلهم من وظائفهم الأارتكابهم لفعل لا يتفق مع الأصول والقواعد القانونية وشرف  

الذي يستوجب من المشرع العراقي سد النقص التشريعي ومعالجته بتعديل قانون المجلس وإصدار 

 قانون جديد.

 
 133، ص  1977فاروق الكيلاني، استقلال القضاء، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية،   (1)
عليتتتتتتاء غتتتتتتازي موستتتتتتى، الحصتتتتتتانة القانونيتتتتتتة لأعضتتتتتتاء مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة العراقتتتتتتي، بحتتتتتتث منشتتتتتتور فتتتتتتي     (2)

وكتتتتتتذلك    344، ص  2015كتتتتتتانون الأول    ،28كريتتتتتتت، الستتتتتتنة الستتتتتتابعة، العتتتتتتدد  مجلتتتتتتة العلتتتتتتوم القانونيتتتتتتة، جامعتتتتتتة ت
حمتتتتتد خورشتتتتتيد حميتتتتتدي، فتتتتتواز خلتتتتتف ظتتتتتاهر، ضتتتتتمانات استتتتتتقلال القضتتتتتاء الإداري فتتتتتي العتتتتتراق، مجلتتتتتة جامعتتتتتة  أ

 5، ص  2016، آذار، 29تكريت للحقوق، السنة الثامنة، العدد  
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/ منه على: القضاة مستقلون 186في المادة /  2014ي لسنة  ما في مصر فقد نص الدستور المصر أ"

كما ،  الحقوق الواجبات و غير قابلين للعزل لا سلطان عليهم في عملهم لغير القانون وهم متساوون في  

النافذ قد نص بشكل واضح وصريح على   1972/ لعام  47ن قانون مجلس الدولة المصري رقم /أ

/ 136/ منه والمعدلة بالقانون رقم /91للعزل وذلك في المادة /ضمانات عدم قابلية القاضي الإداري  

  يعلوهاعزل عضو مجلس الدولة من درجة مندوب وما    منع   كفالةعلى    أكدحيث  "  (1)"1984لعام  

هذه الضمانات كافة أعضاء    فتضمعلى القضاء    السائدةعليهم كافة الضمانات القضائية    تسودكما  

 (2) "ةالوظيفي رتبتهم تكان مهمامجلس الدولة المصري 

نهم غير أعضاء في  إالمندوبين المساعدين حتى و   هذه الضمانة أيضاً   شملتفبعد التعديل  "

نه  إ  إلا"  (3)لمندوبين عليهم أيضاً الشاملة لحكام  بعون له بسبب سريان القوانين والأمجلس الدولة بل تا 

عن الأسباب    من متابعة أداء واجباته الوظيفية بعيداً   أحدهملم يتمكن    إذاو  أ  والاعتبار  الثقة ت  فقد  إذا

ولكن يتم كل ذلك    بعيدة عن القضاءأخرى    لمهمة بعاده ونقله  إو  ألمعاش  ل  تحويلهالصحية فيجوز  

الثقة والاعتبار   مجلس التأديب متى توافرت موجبات وشروط فقد  قبولبقرار من رئيس الجمهورية بعد  

 
والتتتتتتتي    1984لعتتتتتتام    136قتتتتتتم  عدلتتتتتتة بالقتتتتتتانون ر / متتتتتتن قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة المصتتتتتتري النافتتتتتتذ والم91المتتتتتتادة/  (1)

نتتتته:" أعضتتتتاء مجلتتتتس الدولتتتتة متتتتن درجتتتتة منتتتتدوب فمتتتتا فوقهتتتتا غيتتتتر قتتتتابلين للعتتتتزل، ويستتتتري بالنستتتتبة  أنصتتتتت علتتتتى  
لهتتتتتؤلاء جميتتتتتع الضتتتتتمانات التتتتتتي يتمتتتتتتع بهتتتتتا رجتتتتتال القضتتتتتاء، وتكتتتتتون الهيئتتتتتة المشتتتتتكل منهتتتتتا مجلتتتتتس التأديتتتتتب هتتتتتي  

الاعتبتتتتار التتتتذين  ذا اتضتتتتح ان احتتتتدهم فقتتتتد الثقتتتتة و إمتتتتع ذلتتتتك  كتتتتل متتتتا يتصتتتتل بهتتتتذا الشتتتتأن و   الجهتتتتة المختصتتتتة فتتتتي
لتتتتتى  إو نقتتتتتل  ألتتتتتى المعتتتتتاش  إحيتتتتتل  أية لأدائهتتتتتا لغيتتتتتر الأستتتتتباب الصتتتتتحية  و فقتتتتتد أستتتتتباب الصتتتتتلاحأتطلبهمتتتتتا الوظيفتتتتتة  

 وظيفة معادلة غير قضائية بقرار من رئيس الجمهورية بعد موافقة مجلس التأديب"
ومتتتتتتتتتا    133، ص  2005ي، دار الجامعتتتتتتتتتة الجديتتتتتتتتتدة، مصتتتتتتتتتر،  محمتتتتتتتتتد فتتتتتتتتتؤاد عبتتتتتتتتتد الباستتتتتتتتتط، القضتتتتتتتتتاء الإدار   (2)

بعتتتتتتتدها وكتتتتتتتذلك حستتتتتتتين عثمتتتتتتتان محمتتتتتتتد عثمتتتتتتتان، قتتتتتتتانون القضتتتتتتتاء الإداري، الطبعتتتتتتتة الأولتتتتتتتى، منشتتتتتتتورات الحلبتتتتتتتي  
 310وعبد الناصر حسين، مرجع سابق، ص   142، ص  2016الحقوقية، لبنان 

 139ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   (3)
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والتي لم يتم تحديدها بشكل حصري بل بقيت عبارات فضفاضة حيث يمكن التوسع والتضيق فيها  

 .(1) "بحسب الأحوال السائدة في المجتمع

لممنوحة  ا  الكفالات كافة    الكفالاتهذه  شمل    حينن المشرع المصري وفق وأصاب عندما  ألا  إ

أعضاء مجلس الدولة المصري بهدف تحقيق استقلال أعضاء القضاء    لكافة رجال القضاء بمنحها  ل

 الإداري للقيام بمهامهم وواجباتهم. 

/ 98ما في الأردن قد نص الدستور الأردني على هذا المبدأ في الفقرة الأولى من المادة /أ

 " حكام القانون أادة ملكية وفق  بإر  "يعين قضاة المحاكم النظامية والشرعية ويعزلون تقول:   إذمنه 

/ منه  25على هذا المبدأ في المادة /  2014لسنة    29كد قانون استقلال القضاء الأردني رقمأكما  

و الاستغناء  أهذا القانون لا يجوز عزل القاضي  من    15حكام المادة  أمع مراعاة    -"أ  :تقول والتي  

لا إ لا يجوز تنزيل درجة القاضي    - ، بلكية ساميةوبقرار من المجلس وإرادة م  عن خدمته إلا تأديبياً 

ن القضاة الأردنيين ومنهم قضاة القضاء الإداري  ألمجلس" باستعراض هذه النصوص نجد  بقرار من ا

لا غ ية السامية ولا يصدر قرار العزل  لا بقرار من المجلس القضائي والإرادة الملكإلا يجوز عزلهم  

 لسبب مشروع.  استناداً 

/ لسنة  10434فلم يمنح نظام مجلس شورى الدولة الصادر بالمرسوم رقم /  ما في لبنانأ

يفة  خلال بواجبات الوظ إ"كل  :  منه  22المادة    إذ تقولالقضاة الحصانة وعدم القابلية للعزل    1975

مام المجلس التأديبي أدب يؤلف خطأ مسلكياً يعاقب عليه  و الأأوكل عمل يمس الشرف والكرامة  

 ."24المادة  المنصوص عنه في  

 
 125حسين عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري مرجع سابق، ص   (1)
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المادة" مراجعة  يمكن  27وعند  التي  التأديبية  العقوبات  حددت  والتي  القانون  للمجلس    من 

ن عقوبة العزل مع الحرمان من تعويض الصرف والمعاش التقاعدي مدرجة  أالتأديبي الحكم بها نجد  

طريق من الطرق   ولا يقبل المراجعة بأي  ناً ويصدر قرار المجلس التأديبي معل  (1)"ضمن هذه العقوبات

ن أ نرى    2ى صاحب العلاقة بالصورة الإداريةل إ بحد ذاته بمجرد إبلاغه    بما فيها التمييز، ويكون نافذاً 

 . جلس التأديبي القرار بعزل القضاةلى اتخاذ الم إال التي تؤدي  عفالقانون لم يحدد نوع الأ

الباحث م المواد  ويرى  لبنان لا  أن خلال استعراض نصوص هذه  القاضي الإداري في  ن 

مر الذي يستوجب من المشرع اللبناني العمل على تكريس هذه الحصانة  يتمتع بالحصانة ضد العزل الأ

وتلافي هذا النقص التشريعي الذي يتنافى مع المعايير الدولية والنص على عدم عزل القضاة وفصلهم  

و بسبب عدم  أر  و فقدان الثقة والاعتبا أسباب خطيرة تمس بالمصلحة العامة  واعي وألا لدإمن الخدمة  

ستور والقانون كما يجب النص تضمن الحياد والموضوعية وفق الد   ن يتم ذلك وفق إجراءات أالكفاءة و 

على حماية القضاة الإداريين من العزل عند ارتكاب الأخطاء بحسن نية وبسبب تباين واختلاف   أيضاً 

 ضمن مع ما تفضله السلطة التنفيذية فالقاضي الإداري    الغير متناسبةالنصوص القانونية    شرح  في

بالحصانة   يتمتع  لا  يمكن  لبنان  التي  التعسفية  القرارات  قرار  أمن  اتخاذه  على  له  عقاب  تكون  ن 

 بمواجهة الإدارة العامة وعدم خضوعه للضغوط والانحياز لطرف الهيئات الإدارية. 

 
نصتتتتتتتت    1975/ لستتتتتتتنة  10434رقتتتتتتتم /  / متتتتتتتن نظتتتتتتتام مجلتتتتتتتس شتتتتتتتورى الدولتتتتتتتة الصتتتتتتتادر بالمرستتتتتتتوم27المتتتتتتتادة/  (1)

عتتتتن العمتتتتل بتتتتدون راتتتتتب    التوقتتتتف  -2اللتتتتوم،  -1ن العقوبتتتتات التأديبيتتتتة التتتتتي يمكتتتتن الحكتتتتم بهتتتتا هتتتتي:  إنتتتته:"  أعلتتتتى  
  -6نتتتتتتزال الفئتتتتتتة،  إ  -5نتتتتتتزال الدرجتتتتتتة،إ  -4لتتتتتتتدرج لمتتتتتتدة لا تجتتتتتتاوز الستتتتتتنتين،تتتتتتتأخير ا  -3لمتتتتتتدة لا تتجتتتتتتاوز الستتتتتتنة،
نتتتتتتزال  إو معتتتتتتاش التقاعتتتتتتد، وفتتتتتتي حتتتتتتال  ألعتتتتتتزل متتتتتتع الحرمتتتتتتان متتتتتتن تعتتتتتتويض الصتتتتتترف  ا  -7الصتتتتتترف متتتتتتن الخدمتتتتتتة،

زل متتتتتع الحرمتتتتتان متتتتتن تعتتتتتويض الصتتتتترف  لعتتتتتقدميتتتتتته للتتتتتتدرج، وفتتتتتي حتتتتتال اأو الفئتتتتتة يحتتتتتتف  للعضتتتتتو بمتتتتتدة  أالدرجتتتتتة  
 و معاش التقاعد تعاد له المحسومات التقاعدية"أ
 1975/ لسنة 10434/ من نظام مجلس شورى الدولة الصادر بالمرسوم رقم /26المادة/ (2)
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 ثانيالمبحث ال

ضمانات استقلال القضاء الإداري في المعايير الدولية الحديثة والقانون العراقي والقوانين 

 المقارنة

نما سعت مختلف الدول  إعلانها فقط و إ نسانية بطرح الأفكار المتمدنة و لم تكتف المجتمعات الإ

كركيزة جوهرية  إى  إل القضاء  باستقلال  نادت  التي  الدولية  والمواثيق  المبادئ  حقوق    لرعاية صدار 

كدت ديباجية الأمم المتحدة على إصرار كافة شعوب العالم على شرح أنسان وتحقيق العدالة فقد  الإ

نظام  جود لى العدالة المنشودة ومنها الحق في و إ ضاع التي يمكن من خلالها الوصول الأحوال والأو 

قضاة   أن يشكل  كدت في نظامها الأساسي علىأن محكمة العدل الدولية  أ قضائي مستقل ونزيه كما  

التي صرحت    الجوهريةعلانات الدولية هي المبادئ  هم المواثيق والإأ   نألا  إهيئة المحكمة  مستقلين  

فيما    المرجعيالدولي    المصدرالمتعلقة باستقلال القضاء والتي تعد    1985الأمم المتحدة عام    بها 

"تكفل الدولة استقلال السلطة القضائية    :ما يليالأول على    هاستقلال القضاء فقد نص بنديتعلق ب

و قوانينه ومن واجب جميع المؤسسات الحكومية وغيرها من المؤسسات  أ ر البلد  وينص عليها دستو 

  اً دولي  بح مبدأ استقلال القضاء مبدأً صأهذا البند    احترام ومراعاة استقلال السلطة القضائية" ومن خلال

 رسائه في قوانينها.إوتلتزم كافة الدولة بالعمل على اً مهم

ومكانته  لطبيعته    وبالعودةن القضاء الإداري يعتبر هيئة من هيئات السلطة القضائية  أوحيث  

عها نجد و موضو أمن حيث أطرافها    التي يستمدها من طبيعة المنازعات التي يفصلها سواءً   المميزة

هم الضمانات التي  أ اب نجاح أعضائه في أداء مهامهم و هم أسبأ تكريس مبدأ استقلال القضاء فيه    بأن

 حكامهم بكل نزاهة واستقلال. أصدار إو يتمتعون بها للقيام بوظائفهم 
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ونتيجة لأهمية هذا الموضوع وحساسيته سنقوم ببحثه بشكل مفصل من خلال ثلاثة مطالب على 

 الاتي: النحو 

 المطلب الأول: الضمانات الدستورية لاستقلال القضاء الإداري. 

المطلب الثاني: التمييز بين الاستقلال الشخصي للقضاة الإداريين والاستقلال المؤسساتي للقضاء  

 . الإداري 

 . المطلب الثالث: استقلال القضاء الإداري في الممارسات العملية وتشكيل السلطة الفضائية

 ول المطلب الأ 

 الضمانات الدستورية لاستقلال القضاء الإداري  

إن أول وسيلة لضمان استقلال القضاء هي الاعتراف به كمبدأ أساسي في الدستور كونه   

يتعلق باستقلال سياسي واجتماعي للدولة لذلك لا بد من النص عليه بصلب الدستور ومختلف القواعد  

ل على علوه ورفعته باعتبار أن الدستور هو القانون  القانونية فالنص على أي مبدأ في الدستور دلي

السلطتين التشريعية والتنفيذية   الباب أمامالدستور يغلق  ب  وجودهالأعلى في أي نظام قانوني كما أن  

لقاعدة تدرج القواعد القانونية فهذه القواعد تُنشأ  في إصدار قوانين تخالف هذا المبدأ الدستوري تطبيقاً 

لى  إم على أساو خضوع القاعدة الدنيا  بحسب القوة الملزمة لها يقو   قانونياً   في دولة القانون هرماً 

ويتربع الدستور على قمة الهرم ويعتبر الأساو في تقييم التصرفات    ومضموناً   القاعدة العليا شكلاً 

التعإ  ناداً السلطات واست   الصادرة عن التدرج فلا يجوز حصول  القانونية  لى مبدأ  القواعد  ارض بين 

 و نص دستوري. أي والقرارات التنظيمية أي قاعدة ن لا يخالف التشريع العادأفيجب  

في كافة البلدان   ضماناً هاماً ويعد استقلال القضاء الإداري المتمثل باستقلال مجلس الدولة  

والهادفة لإحقاق  بسبب طبيعة المهام التي ينهض بها هذا المجلس  نظام القضاء المزدوج    المعتمدة
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السلطة التنفيذية وهذا الاستقلال   استقلاله عن باقي السلطات وخاصةً   حف    يتطلبمر الذي  الأ  العدل

فراد فلا الأ  تعامله معفي    الصحيحتطبيقه للقانون  ة  حيادموضوعية و ضرورة جوهرية لضمان    ديع

استقلاله لهذا سعت كافة الدولة    ذا تم ضمانإلا  إداء مهامه بصورة فعالة  مجلس من أيتمكن هذا ال

و أا الاستقلال وعدم الاعتداء عليه  لى النص على مبدأ استقلال القضاء في دساتيرها لضمان هذإ

 المساو به. 

القانون   من  القضائية  السلطة  استقلال  مبدأ  على  المتعاقبة  العراقية  الدساتير  فقد حرصت 

ام ففي القانون الأساسي لع   2005حتى صدور دستور جمهورية العراق ل سنة  1925الأساسي لسنة  

المادة/  1925 على  66نصت  منه  الأحوال أ/  في  إلا  يعزلون  ولا  ملكية  بإرادة  الحكام  "يعين  ن: 

/ منه بأن: "المحاكم مصونة من التدخل في  71" وأضافت المادة/صالمصرحة في القانون المخصو 

منه   1985كما عالج دستور     (1)  "شؤونها  الثالث  الباب  القضاء وذلك في  استقلال  مبدأ  المؤقت 

"القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في   ن:أ/ منه على  23حكم حيث نصت المادة/ المعنون بنظام ال

 (2)   العدالة"قضائهم لغير القانون ولا يجوز لأي سلطة أو فرد التدخل في استقلال القضاء أو شؤون  

العراقية   الدساتير  توالت  وصولاً بجميعها    وأوصتثم  القضاء  استقلال  لعام  ل  مبدأ  العراقي  لدستور 

للمواطنين وذلك ضمن الباب الثاني باب     نه حقاً إث عالج استقلال القضاء من منظور  حي  2005

لا سلطان  مستقل  / من الفصل الأول بأن: " القضاء  19الحقوق والحريات حيث جاء في المادة / 

 
والتتتتذي تتتتتم وضتتتتعه بعتتتتد الانقتتتتلاب    1958بموجتتتتب دستتتتتور عتتتتام    1925لقتتتتد تتتتتم الغتتتتاء القتتتتانون الأساستتتتي لعتتتتام    (1)

، وتتتتتتتم العمتتتتتتل بأحكتتتتتتام القتتتتتتانون الأساستتتتتتي لمتتتتتتدة ثلاثتتتتتتة وثلاثتتتتتتين عتتتتتتام  1958حتتتتتتدث فتتتتتتي عتتتتتتام  العستتتتتتكري التتتتتتذي  
ويعتبتتتتتر متتتتتن الدستتتتتاتير المتميتتتتتزة والمتقدمتتتتتة فتتتتتي ميتتتتتدان كفالتتتتتة الحقتتتتتوق والحريتتتتتات العامتتتتتة مقارنتتتتتة بدستتتتتاتير  تقريبتتتتتا ً 

 العهد الجمهوري وليدة الانقلابات العسكرية.
وحتتتتتل مكانتتتتته دستتتتتتور    1963العستتتتتكري التتتتتذي حتتتتتدث فتتتتتي عتتتتتام  ثتتتتتر الانقتتتتتلاب  أتتتتتتم إلغتتتتتاء هتتتتتذا الدستتتتتتور علتتتتتى    (2)

 ذلك العام.
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ن القضاء المستقل حق من حقوق المواطنين المقررة في الدستور وبالتالي  أعليه لغير القانون" أي  

ستوري عالج ن المشرع الدأكانت ، كما    ية جهة  أذا تم انتهاك حقهم هذا من قبل  إيحق لهم الاحتجاج  

( من الفصل  87المادة ) تضمنت إذن السلطة القضائية سلطة مستقلة بذاتها أهذا المبدأ من منطلق  

: "السلطة القضائية  ما يليالسلطة القضائية والمتعلق بالسلطات الاتحادية    الذي يحمل عنوانالثالث  

صر المشرع أو .  مستقلة وتتولاها المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفق القانون"

/ بالنص على: "القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون 88لك في المادة /على ذ

  (1) و شؤون العدالة"أ جوز لأية سلطة التدخل في القضاء ولا ي

كد على استقلال القضاء الإداري بشكل  أبعد تأكيد المشرع على استقلال القضاء بشكل عام  

ر لتكرو استقلال القضاء  / من الدستور المذكو 101خاص وواضح وصريح حيث جاءت المادة /

يختص بوظائف القضاء  "يجوز بقانون إنشاء مجلس دولة    :ما يلي من خلال    الإداري مجلس الدولة 

مام جهات القضاء إلا ما استثنى أل الدولة، وسائر الهيئات العامة  فتاء، والصياغة، وتمثيالإداري، والإ 

مجلس الدولة فصدر   إقامةاتجه المشرع العراقي إلى  هذه  المادة    محتوى   من  منها بقانون" وانطلاقاً 

مع    متناسب ومن خلال هذا القانون تم تعديل مركز المجلس بشكل      (2)  2017/ لعام71القانون رقم/

 استقلاله عن السلطة التنفيذية.  ويحف  الدستور 

 
ذا وضتتتتتع متتتتتن قبتتتتتل جمعيتتتتتة  إستتتتتتور يتتتتتتم وضتتتتتعه بطريقتتتتتة ديمقراطيتتتتتة  ول د أ  2005يعتبتتتتتر دستتتتتتور العتتتتتراق لعتتتتتام    (1)

وتتتتتتم التصتتتتتويت    15/10/2005تأسيستتتتتية منتخبتتتتتة وبعتتتتتد ذلتتتتتك تتتتتتم عرضتتتتته علتتتتتى مجلتتتتتس النتتتتتواب للاستتتتتتفتاء فتتتتتي  
 غلب الأعضاء.أ عليه من قبل  

 134، ص  2018رائد حمدان المالكي، الوجيز في القضاء الإداري، دار السنهوري، لبنان،   (2)
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افة جوانبه بأسلوب مميز  قد عالج استقلال القضاء بك   2005يكون دستور العراق لعام    وهكذا

لحماية القضاء وتحصينه    ودرعاً   ومنقطع النظير عما تم اتباعه في الدساتير السابقة ليكون حصناً 

 من الانتهاك من قبل السلطات الأخرى. 

المشرع الدستوري المصري على استقلال القضاء في دستور جمهورية    أكدما في مصر فقد  أ

لعام العربية  ا  1971مصر  الفصل  فنصت  في  القضائية  السلطة  عنوان  يحمل  والذي  منه  لرابع 

/ لتؤكد هذا الاستقلال بالنص 166/ منه على:" السلطة القضائية مستقلة" ثم تلتها المادة /165المادة/

على: " القضاة مستقلون ولا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون ولا يجوز لأية سلطة التدخل في  

 . القضايا وشؤون العدالة" 

لعام   المصري  الدستور  عالج  على    2012كما  النص  المبدأ من خلال  هذا  ن:  أالمعطل 

"القضاة مستقلون، غير قابلين للعزل، لا سلطان عليهم في عملهم لغير القانون، وهم متساوون في  

ولا يجوز ندبهم   الحقوق والواجبات ويحدد القانون شروط وإجراءات تعيينهم وينظم مساءلتهم تأديبياً 

بما يحف  استقلال القضاء  عمال التي يحددها القانون وذلك كله  ، وللجهات وفي الأكاملاً   إلا ندباً 

  (1) .عماله" أ وإنجاز  

إذ  / منه  174المادة /  فياستقلال القضاء الإداري المصري    بشكل صريحهذا الدستور    وأقر

استقلال ب  توكيدهوالذي أعاد    2014يد لعام  كدت استقلال مجلس الدولة، ثم صدر دستور مصر الجدأ

/ منه على:  190القضاء الإداري باعتبار مجلس الدولة هيئة قضائية مستقلة حيث نصت المادة /

الدولة هي الإدارية ومنازعات    ئة"مجلس  المنازعات  بالفصل في  قضائية مستقلة يختص دون غيره 

 
  51المعطتتتتتتتتل، منشتتتتتتتتور فتتتتتتتتي الجريتتتتتتتتدة الرستتتتتتتتمية، العتتتتتتتتدد    2012/متتتتتتتتن دستتتتتتتتتور مصتتتتتتتتر لستتتتتتتتنة  170المتتتتتتتتادة /  (1)

 2012/كانون الأول/25ب،  -مكرر
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اوى والطعون التأديبية ويتولى وحده الإفتاء في  التنفيذ المتعلقة بأحكامه كما يختص بالفصل في الدع

المسائل القانونية للجهات التي يحددها القانون ومراجعة صياغة مشروعات القوانين والقرارات ذات  

فيها ويحدد القانون   حدى الهيئات العامة طرفاً إ و  أمراجعة العقود التي تكون الدولة  الصفة التشريعية و 

 اختصاصاته الأخرى". 

وتعديلاته الذي نص على مبدأ استقلال القضاء في    1952وكذلك الدستور الأردني لعام   

"القضا 97)  مادته ال  القانون"  ة( على أن:  ن  أ كما  ،  مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير 

/ 100المشرع الدستوري الأردني تبنى بشكل واضح وصريح استقلال القضاء الإداري وذلك في المادة/

وأقسامها واختصاصاتها    ا الدستور حيث نص على أن: "تعيَن أنواع جميع المحاكم ودرجاتها من هذ

 داري على درجتين". إنشاء قضاء إن ينص هذا القانون على أدارتها بقانون خاص على إوكيفية 

/ والتي نصت  20/ مادته الدستور اللبناني مبدأ استقلال السلطة القضائية في    : أكدلبنانل   وبالنسبة

على: "السلطة القضائية تتولاها المحاكم على اختلاف درجاتها واختصاصاتها ضمن النظام ينص 

لدستور اللبناني تترجم حكام اأو ،  عليه القانون ويحف  بموجبه للقضاء والمتقاضين الضمانات اللازمة"

  المرتبطة   الجوهريةالمبدأ الأول من المبادئ    حكام المواثيق والاتفاقيات الدولية وخاصةً أبشكل عام  

نص على: "الدولة تضمن استقلال القضاء الذي ينبغي النص عليه في الدستور   إذباستقلال القضاء  

  (1)  .أو التشريع الوطني"

 
ر وكتتتتتارلوو يوستتتتتف داوود، استتتتتتقلال النظتتتتتام القضتتتتتائي فتتتتتي لبنتتتتتان وحيتتتتتاده، بحتتتتتث منشتتتتتور  مايتتتتتا وهيتتتتتب منصتتتتتو   (1)

 14، ص 2010في الشبكة الأوروبية المتوسطة لحقوق الانسان، 
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"السلطة القضائية تتولاها المحاكم على    :نتأ / من الدستور اللبناني على  131/   تنص المادة

جراء وظيفتهم إن القضاة مستقلون في  أصها ضمن نظام ينص عليه القانون و اختلاف درجاتها واختصا 

 ". ن شروط الضمانة القضائية وحدودها يعينها القانون إ

ي بمسايرة المشرعين المصري والعراقي من ويرى الباحث ضرورة قيام المشرع الأردني واللبنان

داري مستقل في نظامه عن القضاء العادي  إ  لنظام ازدواج القضاء وانشاء قضاء خلال إرساء قواعد  

  عن السلطات الأخرى وذلك انطلاقاً   والتأكيد على هذه الاستقلالية في الدساتير وعلى استقلاله أيضاً 

اصه في الرقابة على مدى مشروعية  لى جانب اختص إاء  لعلاقات التي يحكمها هذا القضمن طبيعة ا

حاميأ  باعتباره  الإداري  القضاء  طبيعة  فإن  وبالتالي  الدولة  في  الإدارية  الهيئات  الحريات    عمال 

حاطته بضمانات أساسية تعزز كيانه وتدعم استقلاله بما يضمن حماية  إ والحقوق الفردية تقتضي  

 ودة.حقوق المتقاضين وتحقيق العدالة المنش 

 المطلب الثاني

 التمييز بين الاستقلال الشخصي للقضاة الإداريين والاستقلال المؤسساتي للقضاء الإداري 

 والدساتير  هيئة قضائية في دستور العراق باعتباره  القضاء الإداري    بعد دراستنا لضمانات استقلال

الإداريين عن الاستقلال المؤسساتي لا بد من توضيح الفرق بين الاستقلال الشخصي للقضاة    المقارنة

 للقضاء الإداري: 

 : الاستقلال الشخصي للقاضي الإداري: أولاً 

كش للقاضي  الاستقلال  بتأمين  الإداري  للقاضي  الشخصي  بالاستقلال  وعدم  ويقصد  خص 

كدت الدساتير أيخضع لسلطان القانون فقط ولذلك    و سلطة حاكمة وأنأوضعه تحت هيمنة أي هيئة  

تطبيق   وهو  من عمله  الغاية  تحقيق  من خلالها  يستطيع  التي  بالضمانات  القاضي  تحصين  على 

طار  إالخاصة للقاضي الإداري ووضعه في  القانون ونشر العدالة وبالتالي يجب توفير الضمانات  
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طراف المنازعات  أحدى  إن هيئاتها تكون  إو   صةً يجعله بمنأى عن ضغوط وتأثير السلطة التنفيذية خا 

ن السلطة التنفيذية تملك القوة لممارسة هذا التأثير والتي قد تستخدمها تجاه  إو  مامه خاصةً أالمنظورة 

لى  إليه والذي يؤدي  إحكامه بشكل يتعارض مع ما تصبو  أ ضي الإداري اذ ما صدرت قراراته و القا

لا   وبذلكالسلطة الحاكمة    طرفلى الضغط من  إالإداري    لقاضي حدوث التصادم وبالتالي تعرض ا

ا توفير برزهأد القاضي الإداري عن تلك القوة و بد من إيجاد الوسائل الدستورية والقانونية التي تبع

بعاد تأثير الحكومة على شخص القاضي الإداري في معرض ممارسته إالاستقلال الشخصي له أي  

للقاضي  أكد الميثاق العالمي للقضاة على الاستقلال الشخصي    لعمله ومهامه القضائية ولذلك فقد

ى القاضي من أي نوع و تعليمات علأن يعرض أوامر  أيحاول    إلابالنص على:" على أي شخص  

  (1)  ".حكامه القضائيةأقد تؤثر على  

ن يضمنه أ ن استقلال القضاء يجب  إن:"  أادة الثانية من هذا الميثاق على  كما نصت الم

قلة عن سلطات الدولة الأخرى كما القانون الذي ينشد المناصب القضائية ويسميها لتكون بالفعل مست

عن    عيداً بتمكن من ممارسة سلطاته القضائية  ن يأيجب    قضائياً   ن القاضي بصفته يشغل منصباً أ

غيره من القضاة والإدارة المسؤولة عن  أي ضغوط اجتماعية واقتصادية وسياسية وباستقلال تام عن

 الهيئة القضائية". 

هامة    ثاراً آن الاعتراف بمجلس الدول ممثل القضاء الإداري كهيئة قضائية مستقلة يرتب  إو 

المإوهي ضرورة   بالقضاة الإداريين بهذا  الشؤون الخاصة  بنقلهم وانتدابهم  ناطة  و أجلس والمتعلقة 

تكون  أعارتهم  إ  بحيث  ترقيتهم  لهم و  الشخصي  الاستقلال  وتوفير  أعضائه  تنظيم شؤون  مهمة  له 

 
نحتتتتتاء  أتتتتتتم صتتتتتياغته متتتتتن قبتتتتتل قضتتتتتاة متتتتتن جميتتتتتع    لقتتتتتد   1999/ متتتتتن الميثتتتتتاق العتتتتتالمي للقضتتتتتاة لعتتتتتام  4المتتتتتادة/  (1)

  للأعتتتتترافالجمعيتتتتة الدوليتتتتة للقضتتتتتاة والتتتتذي يعتتتتد الحتتتتتد الأدنتتتتى    العتتتتالم وصتتتتادقت عليتتتتته الجمعيتتتتات والأعضتتتتاء فتتتتتي
 العامة لعمل السلطة القضائية
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للتأثير والضغط عليهم   حجةلا تتخذ من هذه الأمور  أ  مع مراعاةوحمايتهم من هيمنة السلطة التنفيذية  

  .مر الذي يستوجب توفر قواعد وضوابط يحددها القانون الأ

 مجلس الدولة. وعليه سوف نقوم بدراسة كل حالة على حدا على ضوء قانون 

لى القاضي الإداري إلى أخرى  إالنقل: ) تغيير الوظيفة المسندة  ويقصد ب  نقل القاضي الإداري:   -1

مجلس الشورى بأنه:  لوقد عرفته الهيئة العامة      (1)   شاغرة بنفس الرتبة والنوع والدرجة في إدارة أخرى(

  (2) أخرى"  ائرةلدمن دائرة  أحد موظفيها "الصلاحية الممنوحة للإدارة في نقل  

الإدارية  و  المحكمة  المصرية  ذهبت  لها من سلطة  إالعليا  بما  إرادتها  الإدارة عن  "إفصاح  إنه:  لى 

سناد إالولاية الوظيفية المنقول منها و نهاء  إلوائح بقصد إحداث أثر قانوني هو  بمقتضى القوانين وال

 .(3) "اختصاصات الوظيفة في الجهة التي نقل إليها 

غير متضمنة  نصوصه  و   1979لعام    (65)ففي العراق فإن قانون مجلس شورى الدولة رقم  

لى ذلك ولكن إ  لم يشر أيضاً   2013/ لعام  17ما يتعلق بنقل القضاة الإداريين وكذلك القانون رقم /

في المادة  2006/ لعام 1نصت على هذا الموضوع تعليمات تشكيلات مجلس الدولة ومهامها رقم /

اله  (4)منها    الثانية المجلس رقساء  برئيس  "يرتبط  تضمنت:  المجلس  والتي  في  المتخصصة  يئات 

 (5) عام المجلس ومجلس الانضباط العام ومحكمة القضاء الإداري" وسكرتير

 
 263ص    ،عبد الناصر عثمان، مرجع سابق (1)
 269، ص  1996ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،   (2)
عتتتتتن حستتتتتين جاستتتتتم شتتتتتاتي،    / نقتتتتتلاً 19/11/1969فتتتتتي    3990حكتتتتتم المحكمتتتتتة الإداريتتتتتة العليتتتتتا المصتتتتترية رقتتتتتم    (3)

،  2017استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء الإداري فتتتتتتي العتتتتتتراق، رستتتتتتالة ماجستتتتتتتير، جامعتتتتتتة البصتتتتتترة، كليتتتتتتة القتتتتتتانون والسياستتتتتتة،  
 31ص  

 31/2/2006في 4017هذه التعليمات منشورة في جريدة الوقائع العراقية بالعدد (4)
 2006/ لسنة  1/ من تعليمات تشكيلات مجلس الدولة ومهامها رقم /2المادة/ (5)
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لى ما يضمن تحصين القضاة الإداريين بربط تنظيم شؤون المجلس  إشارت التعليمات  أكما  

يتولى رئيس المجلس المهام التالية:  "( حيث نصت على أنه:  وثانياً   /أولاً 3)برئيسه وذلك في المادة  

صدار القرار الإداري بتسمية رئيس وأعضاء مجلس  إ:  ، ثانياً إدارة شؤون المجلس الإدارية كافةً   أولاً 

الإداري  القضاء  ومحكمة  العام  الدولة    (1)"الانضباط  مجلس  أعضاء  نقل  تم  لرغبتهمفلقد   وفقاً 

 إعلان لى خارج المجلس وإلى مناصب معادلة لمنصب المستشار بعد  إات المصلحة العامة  ولمقتضي 

الجريدة الرسمية ويعتبر هذا في  وتم نشره    يقر بهذاوصدور مرسوم جمهوري  موافقته  مجلس الوزراء  

 أن يقتنعلأنه يتم بموافقة صاحب العلاقة ولوجود المصلحة العامة لأنه من العسير    مر جائز قانوناً الأ

نقل أعضاء مجلس الدولة   مما سبق نجد أن  (2).الأمرمجلس الوزراء ومن ثم رئاسة الجمهورية بهذا  

لس وكان يجب على المشرع متابعة الأمور الإدارية للمج  يستلممن قبل رئيس المجلس كونه من    يتم

  هملهم استقلال  كي يضمنضاء المجلس بنصوص واضحة وصريحة  أعن يعالج موضع نقل  أراقي  الع

هذا الموضوع وعالجه ضمن   تبنىبالمشرع المصري والذي    اقتداءً الذاتي في مواجهة السلطة التنفيذية  

  1976لعام    17والمعدل بالقانون    (3) 1972/ لعام  47نصوص قانون مجلس الدولة المصري رقم /

ن نقل أعضاء المجلس وندبهم بين مختلف الأقسام أوالذي نص على    (4)1984لعام    136نون  والقا 

 
 2006( لسنة  1( من تعليمات تشكيلات مجلس الدولة ومهامها رقم )وثانياً   /أولاً 3المادة ) (1)
علتتتتتتتي حستتتتتتتين حمتتتتتتتزة الستتتتتتتلامي، الضتتتتتتتمانات الوظيفيتتتتتتتة لأعضتتتتتتتاء مجلتتتتتتتس شتتتتتتتورى الدولتتتتتتتة )دراستتتتتتتة تحليليتتتتتتتة    (2)

 86، ص  2013ماجستير، كلية القانون، جامعة المستنصرية، مقارنة، رسالة  
نتتتتتته:" يتتتتتتتم  أالمعتتتتتتدل نصتتتتتتت علتتتتتتى    1972لعتتتتتتام    47قتتتتتتم  / متتتتتتن قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة المصتتتتتتري ر 87المتتتتتتادة/  (3)

و بتتتتين فتتتتروع القستتتتم الواحتتتتد بقتتتترار  أختتتتر  آلتتتتى  إبأقستتتتامه المختلفتتتتة ونتتتتدبهم متتتتن قستتتتم  إلحتتتتاق أعضتتتتاء مجلتتتتس الدولتتتتة  
لتتتتتك يجتتتتتوز نتتتتتدب المستشتتتتتار بمحكمتتتتتة القضتتتتتاء الإداري متتتتتن دائتتتتترة التتتتتى أختتتتترى  متتتتتن رئتتتتتيس مجلتتتتتس الدولتتتتتة ومتتتتتع ذ 
ضتتتتتتاء  نتتتتتتدب أع  و التأديبيتتتتتتة ويجتتتتتتوز أيضتتتتتتاً أب رئتتتتتتيس المجلتتتتتتس للمحتتتتتتاكم الإداريتتتتتتة  عنتتتتتتد الضتتتتتترورة بقتتتتتترار متتتتتتن نائتتتتتت
 لى أخرى عند الضرورة بقرار من رئيس الهيئة"إهيئة مفوضي الدولة من محكمة  

 متوفر على الرابط الالكتروني: 22نجاد البرعي مرجع سابق ص   (4)
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وفي   المجلس  رئيس  عن  يصدر  بقرار  يتم   رقساء    بالإمكان  الاضطراريةحالات  الالداخلية  ندب 

مجلس الدولة   نائب رئيس صادر عن بإيعاذ  لمحكمة وأعضاء المحاكم الإدارية والتأديبية من محكمة 

ن سلطات رئيس المجلس ورئيس محكمة القضاء الإداري ورئيس هيئة مفوضي  إللمحاكم الإدارية و 

فلم    ن كونها مطلقة تقترب مالإدارية في النقل  التأديبية و الدولة وكذلك نائب رئيس المجلس للمحاكم  

لى  إ مر الذي دفع الفقهاء  مون بها عند اتخاذ قرار النقل الأية قيود يلتز أ ينص قانون المجلس على  

 (1)انتقاده لهذه الناحية

لذلك كان لابد من توفير الحصانة للقاضي الإداري من النقل والندب لضمان الاستقلال  "

 (2) "عمله ورزقه فيما يخص  له  تهديداً  ديع لأنهية  الشخصي للقاضي الإداري بمواجهة السلطة التنفيذ

ن يؤثر بشكل سلبي على استقلال مجلس الدولة لذلك كان لا بد من وضع  أمر يمكن  ن هذا الأألا  إ

 عضاء. الحماية القانونية لتنقلات الأ تأمينأسس وضوابط تتعلق بنقل أعضائه بهدف 

و   -2 الإداري  القاضي  بالانتداب:  عارته:  إندب  ال"يقصد  قيام  قرار  هو  بإصدار  المختصة  سلطة 

اً وهو ما يزال محسوباً  مؤقت  وذلكالأساسية    مهمته  غايرتلى الموظف  إسناد وظيفة أخرى  إيتضمن  

 تغيير لا يتم في الانتداب    إذعن النقل    لا يشبهفهو  "  (3)التي ندب منها"على ملاك الجهة الإدارية  

 

:ar.pdf-egypt-in-judiciary-the-of-law.com/downloads/indepenence-www.ug   
 27/12/2022تاريخ الزيارة  

 
 264عبد الناصر علي عثمان حسين، مرجع سابق، ص   (1)
 
ثرهتتتتتا علتتتتتى استتتتتتقلال الستتتتتلطة القضتتتتتائية، الطبعتتتتتة الأولتتتتتى،  أضتتتتتا النمتتتتتر، مذبحتتتتتة القضتتتتتاء فتتتتتي مصتتتتتر و محمتتتتتد ر   (2)

 214، ص  2016مكتبة الوفاء القانونية مصر،  
لقتتتتتتانون الإداري، دار المطبوعتتتتتتات الجامعيتتتتتتة،  محمتتتتتتد رفعتتتتتتت عبتتتتتتد الوهتتتتتتاب، حستتتتتتين عثمتتتتتتان محمتتتتتتد، مبتتتتتتادئ ا  (3)

 284، ص  2001الإسكندرية، 

http://www.ug-law.com/downloads/indepenence-of-the-judiciary-in-egypt-ar.pdf
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ن سلطة الإدارية بشأن الانتداب هي سلطة  إو   (1)"ليها إلى الجهة الإدارية المنتدب  إملاك الموظف  

سلطتها في ذلك فإذا كان   التصرف فيتسيء    ألا  رقابة القضاء الإداري بشرط  تقع تحت  تقديرية لا  

هدف السلطة من الانتداب معاقبة الموظف فهي في هذه الحالة تكون قد انحرفت في استعمال سلطتها  

 (2) مام القضاء الإداري أيجوز الطعن فيه   عقوبة التأديبيةوقرارها هذا يعتبر بمثابة ال

"وأما تعريف الإعارة فه يتوقف:    مهمته الأساسية الموظف بشكل مؤقت عن ممارسة    أن 

ليه  إيضاف    كاملاً و مرتبه  أمرتبها    ويقبضشروطها  يلتزم ب  مغايرةجهة إدارية    عندخر  آبعمل    والتزامه

 (3)العلاقات" في جهة عمله الأساسية مع  الموظف استمرار مع  مانسبة مئوية 

الوزارات    فيمجلس الدولة والعمل    لدىبين العمل  ما  للقاضي الإداري الجمع    يحق نه لا  إ العام  والمبدأ  "

 . (4)"ا لأنه يؤثر في استقلاله وحيادهتدب لهمنال

"/ الدولة رقم  قانون مجلس شورى  منح  العراق  لعام  65ففي  العدل  المعدل وزير    1979/ 

صلاحية اقتراح انتداب قضاة الصف الأول والمدراء العامين في دوائر الوزارة ورئيس الادعاء العام 

 .(5) "والمفتشين العدليين والمدعيين العامين للعمل بصفة مستشارين في مجلس الدولة

 
 90علي حسين حمزة السلامي، مرجع سابق، ص   (1)
 ، متوفر على الرابط الالكتروني:راضي، الوجيز في القانون الإداري مازن ليو  (2)

 555.html-20060815-academy.org/wesima_aricles/library-http://www.ao   
 27/12/2022تاريخ الزيارة  

 27/12/2022مازن ليو راضي، المصدر، ذاته، تاريخ الزيارة   (3)
 618عصمت عبد المجيد بكر، مجلس الدولة، مرجع سابق ص   (4)
 المعدل 1979/ لعام  65/ البند أولا من قانون مجلس شورى الدولة رقم /42المادة/ (5)

http://www.ao-academy.org/wesima_aricles/library-20060815-555.html
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الانتداب من اختصاص رئيس    أصبح   2017لعام    71بعد صدور قانون مجلس الدولة رقم  من  و "

 ( 1)"/ من هذا القانون 7نصت عليه المادة / الذيجلس وفق  الم

في دستور    وايضاً   2012ما في مصر فقد أكد المشرع الدستوري في دستور مصر لعام  أ

: "القضاة مستقلون غير قابلين  تضمن التاليعلى الاستقلال الشخصي للقاضي الإداري حيث    2014

هم متساوون في الحقوق والواجبات ويحدد القانون للعزل لا سلطان عليهم في عملهم لغير القانون و 

عمال  وللجهات وفي الأ  كاملاً   لا ندباً إولا يجوز ندبهم    شروط وإجراءات تعيينهم وينظم مساءلتهم تأديبياً 

 .(2) "التي يحددها القانون وذلك كله لما يحف  استقلال القضاء وإنجاز اعماله

/ من نظام مجلس شورى الدولة الصادر بالمرسوم رقم 4المادة /  نصتما في لبنان فقد  أ

أي تدبير يمس    و اتخاذأو فصله  أعدم إمكانية نقل القاضي الإداري  على    1975/ لعام  10434/

  في حال للقاضي الإداري    الأمان الكافيلا ضمن حدود القانون فهذا لم يقدم  إبأوضاعه الوظيفية  

معاقبتأ التنفيذية  السلطة  من رادت  لها  يعود  ما  خلال  من  وذلك  الذاتي  استقلاله  ممارسة  على  ه 

ى المشرع اللبناني  صلاحيات في التعيينات والتشكيلات والترقيات كما لاحظناه سابقا لذلك يتوجب عل 

صدار قانون جديد يتعلق بمجلس شورى الدولة تعطيه الاستقلالية التامة في تنظيم  إالعمل على فك  

بالتشريع   اقتداءً السلطة التنفيذية    سيطرة عن    لتي تضمن استقلال أعضائه بعيداً شؤونه وكافة الأمور ا

 العراقي والمصري. 

 
والتتتتتتتي نصتتتتتتت علتتتتتتى انتتتتتته: )تحتتتتتتذف    2017لعتتتتتتام    /71/ متتتتتتن قتتتتتتانون مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة العراقتتتتتتي رقتتتتتتم /7المتتتتتتادة/  (1)

متتتتتتا وردت فتتتتتتي النصتتتتتتوص التشتتتتتتريعية ذات العلاقتتتتتتة بعمتتتتتتل المجلتتتتتتس وتحتتتتتتل محلهتتتتتتا  لتتتتتتى وزيتتتتتتر العتتتتتتدل أينإالإشتتتتتتارة  
 رئيس مجلس الدولة(

  52المعطتتتتتتتتل والمنشتتتتتتتتور فتتتتتتتتي الجريتتتتتتتتدة الرستتتتتتتتمية، العتتتتتتتتدد    2012/ متتتتتتتتن دستتتتتتتتتور مصتتتتتتتتر لعتتتتتتتتام  170المتتتتتتتتادة/  (2)
 2012/كانون الأول/25ب  -مكرر
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ما في الأردن بسبب عدم وجود قواعد خاصة تتعلق بنقل القضاة الإداريين فيطبق على نقلهم أ

/ 29/ أمن قانون استقلال القضاء رقم /21نصت المادة    إذما هو مطبق على نقل القضاة العاديين 

ينقل القاضي من وظيفة إلى    -على انه:" أ2019لعام    23والمعدل بموجب القانون رقم  2014لعام  

أخرى ضمن الجهاز القضائي بقرار من المجلس مع مراعاة الدوران الوظيفي ما أمكن ذلك"  فالمشرع 

عارته  إ و  أي الإداري من حيث نقله وانتدابه  الشخصي للقاض الأردني لم يعالج موضوع الاستقلال  

لنقل وانتداب القضاة تطبق على جميع القضاة  إبنصوص خاصة   العاديين نما وضع قواعد عامة 

اتبعه المش  داريين بشكل موحد خلافاً والإ داري خاص من  إرع العراقي والمصري بوجود تشريع  لما 

قانون مجلس الدولة   ضمن  ذكرها عارة أعضائه تم  إ تداب و قواعد خاصة تتعلق بنقل وانخلال وضعهم  

ن يتحقق الاستقلال الشخصي  أجل  أ به لدى القضاء العادي لذلك ومن    تختلف عن ما هو معمول 

ن تكون هناك قواعد خاصة تنظم الأوضاع الإدارية  أاري في مواجهة الإدارة لا بد من  للقاضي الإد

مر الذي بسبب اختلاف طبيعة هذا القضاء الأري نفسه  للقاضي الإداري وتكون بيد القضاء الإدا 

جل ضمان أجة أهمية وحساسية هذا القضاء من  كبر للقاضي الإداري نتي أيستوجب وجود ضمانات  

 مهام وظيفتهم بكل حياد ونزاهة.  لأداء الاستقلال الشخصي للقضاة الإداري 

هيئات السلطة  كإحدى  استقلال القضاء الإداري    ويعني: الاستقلال المؤسساتي للقضاء الإداري:  ثانياً 

 أي  وإملاءالتدخل  من  جهة    مع منع أيالتشريعية  التنفيذية و عن السلطتين    ةمستقل  وكسلطةالقضائية  

ن مجلس  عدم المساو بالاختصاصات المنوطة به وكو   تتعلق بتنظيم شؤونه وأيضاً   أو تعليمات  أوامر

لى  إنشاط السلطة التنفيذية بالإضافة  الدولة هو القاضي الإداري الذي يفصل في المنازعات المتعلقة ب

بإنجاز الحكومة في المواضيع القانونية وبالتالي فإن نجاحه  تي تقدمها  طلبات المشورة ال  بإجابةدوره  

قواعد   فرض صاته وهذا يتطلب  في مباشرة اختصا   استقلاله   إن تحقق لا  إ  لا يحدثالمكلف بها    وظائفه 

كما   التنفيذية  بالسلطة  المجلس  علاقة  تنظم  وضعالجهة    تعي نقانونية  عن  التشريعات    المسؤولة 
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السلطات    إقحام بقيةعن    بمنأىدارتها  إشؤونه الإدارية و   بتنسيقه  يتاستقلال  وتأمين  .المنظمة لعمله 

الإداري  إو  للقضاء  المؤسساتي  الاستقلال  لمجلس  ن مظاهر  الإداري  الاستقلال  يتوضح من خلال 

  ن يطبق نصوص أ موره و ألس لأي سلطة في الدولة في تنظيم  الدولة ويتمثل ذلك بعدم تبعية المج

 لى تمتعه بالشخصية المعنوية من خلال اعتباره هيئة قضائية مستقلة.إقانونه لإدارته شؤونه بالإضافة  

نشائه لهذا المجلس  إحول تبعية مجلس الدولة وذلك منذ  ة  ففي العراق فقد حسم المشرع العراقي الجدلي

واستمرت هذه التبعية ما يقارب الأربعة    (1)وذلك بإلحاقه بوزارة العدل.  1979/ لعام  65بالقانون رقم / 

/ القانون رقم  لعام  71عقود حتى صدور  للمادة   2017/  منه مطابقة  الأولى  المادة  حيث جاءت 

تتمتع هيئة    وأحالتهالمعنوي    الكيانمجلس الدولة    أعطت  إذ  2005عام  / من الدستور العراقي ل101/

من    بالاستقلال المجلس  تحرر  من   خضوعهوبذلك  لعديد  القانون  هذا  وتعرض  التنفيذية.  للسلطة 

الانتقادات الفقهية واعتبروه قاصر ولا يتناسب مع المطالبات التي نادت بإصداره لتحقيق الاستقلال 

ه يتألف من ثمانية جاءت نصوصه موجزة وبعيدة عن الدقة والتفصيل وكون   عن وزارة العدل حيث

السلطة القضائية على الرغم من   احتسابه أحد أجزاءنه لم ينص بشكل صريح على  أمواد فقط كما  

بره مجرد هيئة مستقلة  بالإضافة  السلطة القضائية بل اعت ب  والمعنون لدستور  لوروده في الفصل الثالث  

جرى تعديل عليه فقط دون أحيث    1979/ لعام  65الدولة رقم /  سلم بنفاذ قانون مجلسلى كل ذلك  إ

/ لعام 65قر بعيوب ونواقص القانون /أباستثناء المادة السادسة منه أي    مادته الثانيةإلغائه وذلك في  

1979 . 

 
صتتتتادق محمتتتتد علتتتتي الحستتتتيني، أعضتتتتاء مجلتتتتس شتتتتورى الدولتتتتة فتتتتي العتتتتراق، بحتتتتث منشتتتتور فتتتتي مجلتتتتة جامعتتتتة    (1)

 وما بعدها 52ص    2007كربلاء العلمية، المجلد الخامس، العدد الرابع، كانون الأول، 
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لمركز    تقويماً   ما كان إلا مر  بأنه قانون جديد ولكن واقع الأ  ن هذا القانون جاء ظاهرياً أأي  

ن يتضمن القانون الجديد  أمع الدستور فقد كان من باب أولى  يتوافق    وحسب ما مجلس شورى الدولة  

لى نصوص إكاليات التي قد تحث عند الإحالة  للإش  الإحالة اليه درئاً   عوضاً عن  السابق حكام القانون  أ

 ( 1)ت محيطة بإصداره. القانون القديمة فهذا القانون قد صدر بشكل مستعجل نتيجة للظروف التي كان

حكام أع العراقي تضمين القانون الجديد  لا كان يجب على المشر إمر الذي جعل نصوصه مقتضبة و الأ

 تعديلاته. مع لقانون القديم ل الإحالة عوضاً عن القانون السابق 

منح الاستقلال الإداري لمجلس الدولة وحتى عام  بقد تردد المشرع المصري  لمصر ف  وأما عن

لوزارة العدل وبعد ذلك ألحق برئاسة الوزراء وبعد فترة ليست بالطويلة تم   بقي المجلس تابعاً   1952

لوزارة العدل حتى   نه جعله تابعاً ألا  إعدها اعتبره المشرع هيئة مستقلة  وب(2) إلحاقه برئاسة الجمهورية

حول تبعية المجلس  مر  وحسم الأ  1984/ لعام  136انون رقم/مر صدر القهاية الأوفي ن  1972عام  

/ منه. فكان  190المادة/  2014دستور مصر لعام    ضمنصبح هيئة قضائية مستقلة كما جاء  أو 

السلطة التنفيذية ومنحه  مع    علاقتهاعطى المجلس الاستقلالية في    إذفي ذلك    المشرع المصري موفقاً 

على أداء مهامه بكفاءة ومستوى عالي من الحياد وبما يكفل نزاهة    قادراً   اللازمة ليكون الضمانات  

 قراراته واحكامه. 

بتعيين أعضاء    ترتبط قانونية    موادمن    ما في الأردن ولبنان من خلال ما استعرضناه سابقاً أ

ن المشرع لم يمنح القضاء  أالبلدين نجد  ب لى النصوص الدستورية المتعلقة بالقضاء  إ  المجلس إضافةً 

  اري الاستقلال المؤسساتي وكذلك لم يفك ارتباطه بوزارة العدل وبقي القضاء الإداري فيهما خاضعاً الإد

 
 وما بعدها   133رائد حمدان المالكي، مرجع سابق، ص   (1)
 52صادق محمد علي الحسني مرجع سابق، ص  (2)
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مر الذي يتطلب من المشرعين في كلا البلدين اتباع النهج الذي سار عليه  لهيمنة السلطة التنفيذية الأ

فيها صراحة   النص  يتم  تشريعات جديدة  القوانين وإصدار  وتعديل  المصري  استقلال المشرع  على 

شخصية معنوية واستقلال مؤسساتي في سبيل   تمتلكالقضاء الإداري واعتباره هيئة قضائية مستقلة  

 مهامه بكل شفافية ونزاهة وحياد.   توفير الضمانات له في إدارة شؤونه وأداء

 المطلب الثالث 

 استقلال القضاء الإداري في الممارسات العملية وتشكيل السلطة الفضائية

تضمنت دساتير الدول العديد من النصوص التي تكرو لمبدأ استقلال القضاء وتؤكد ضرورة لقد  

أن سيادة القانون   كدت على أراد المجتمع وكافة المؤسسات كما  ضمانه واحترامه من قبل جميع أف

الدولة،   التقاضي وأأساو  أن  وعلى  وحريته  وحصانته  القضاء  استقلال  وعلى  فيها،  الحكم  ساو 

صدق  على  الدولة ب   تعمل،  للجميعالحقوق، وهو حق مصون  الحريات و   لرعاية  وريةضر ضمانات  

من  نشاط إداري أو  قرارأي  حصانة  ومنعفي القضايا   بخف ة وتسعى للفصلالتقاضي  أطراف  مقاربة

ممنوعة ن المحاكم الاستثنائية  أقاضيه الطبيعي، كما    من قبل  سوى   تتم محاكمة أحدالقضاء ولا    عيون 

 . بتاتاً 

المحاكم على   حيث تتبناها وفي ترسيخ عملي لضمان استقلال القضاء والسلطة القضائية  

ح  القانون   حسب  قراراتها   وتطلق ،  درجاتها وأشكالها   تباين كل منها  وتحظى    أمورها إدارة  ب  حقوقها  وتوض 

  لدولةافي موازنة    إصدارهابعد    م  إدراجها ويت  مكوناتها  بكافةمجلس النواب    يدرسها   محايدةموازنة  ب

في مشروعات القوانين والمواضيع القانونية المختلفة وكما أن القضاة    مشورتها   وتعتبررقم واحد    العامة

يعزلهممستقلون   يسمح  لا  لا  لأحد،  وهم    سوى عملهم    ضمنعليهم    سلطة  في    متكافئون القانون 

ققاعدهم  القانون شروط إجراءات تعيينهم وإعارتهم وت  ويضعالحقوق  الواجبات و    مسائلتهم تأديبياً   وينس 

وكل  هذا وفق ما  القانون    المحددة من قبل  للمهام والأطراف  سوى   أو كل ي اً   جزئياً   انتدابهم  يصلحولا  
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وحريتهم  يصون   والقضاة  الإداري  القضاء  تعارض  المصالح  على  ويحاف استقلال  ح   بلا   ويوض 

 . يستحقونها التي لحقوق والضمانات لواجبات واا

لواقع التطبيقي بعد وضع  ل  ةالنظري  الفكرةوعليه لا بد من نقل استقلال القضاء الإداري من  "

ل   71ن قانون مجلس الدولة العراقي رقم  أهذا الاستقلال وحيث  ل  اللازمةالأسس والقواعد القانونية  

  بما  1979لعام    65لم يجري أي تعديل على نصوص قانون مجلس شورى الدولة رقم  2017عام

/ 17الفصل في النزاعات فلقد وسع القانون رقم /  قضية  يرعىيتعلق بالتشكيلات القضائية وتحديد من  

ال  2013لسنة   الدولة من  لقانون مجلس شورى  الخامس  فقام  التعديل  للمجلس  القضائية  تشكيلات 

حدث المحكمة الإدارية العليا  أيل عن مجلس الانضباط  العام كما  محكمة قضاء الموظفين كبد  نشاءبإ 

بالإضافة  كمحك إدارية  تمييز  هيئة  إ مة  على  الموظفين  وقضاء  الإداري  القضاء  محاكم  توزيع  لى 

ن ألا  إلف  المحكمة على هذه التشكيلات    طلق أكما  "  (1)" استئنافية مشابهة للقضاء العادي  نطاقات

واضحة فيما يخص تحديد الجهة التي تمارو هذه المهام القضائية  نصوصه جاءت غامضة وغير  

المستشار    فقد ورد في المادة الثالثة منه على اعتبار كل من رئيس المجلس ونائبيه والمستشار وأيضاً 

ن قانون التنظيم القضائي رقم أ ستهم لمهام القضاء الإداري وحيث  في معرض ممار   المساعد قاضياً 

قانونية  المعد  1979لعام  160 القضاة ويتضمن نصوص  بتنظيم شؤون  يعنى  الشروط    وضعتل 

 (2) "ن اكتساب صفة القاضي مقيد بقيود قانونية خاصةألاكتساب هذه الصفة أي    الإنسانفي    المطلوبة

ة وحساسية الوظيفة القضائية  ن الغاية من هذا التقييد والنص على الشروط الخاصة بسبب خصوصيإو 

بل   1991لسنة    14ن القضاة لا يخضعون لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  أكما  

 
لقتتتتتتتتانون    2013لعتتتتتتتتام    17( متتتتتتتتن قتتتتتتتتانون التعتتتتتتتتديل الختتتتتتتتامس رقتتتتتتتتم  /أولاً 7( والمتتتتتتتتادة)و رابعتتتتتتتتاً أولًا  /  2)  المتتتتتتتتادة  (1)

 مجلس شورى الدولة.
 المعدل 1979لسنة   160/ من قانون التنظيم القضائي رقم  36المادة / (2)
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ن المبدأ العام في اكتساب صفة القاضي  أ. كما  بموجب نصوص خاصة أيضاً   يتم مسائلتهم وظيفياً 

ن قانون التنظيم القضائي المذكور / م 36لأحكام المادة /  هو التخرج من المعهد القضائي وذلك سنداً 

 23المعدل لقانون المعهد القضائي رقم    1981لعام    665والفقرة الثانية من قرار مجلس الثورة رقم  

و الموظف في المحاكم شريطة توفر شرطي الخدمة أالمعدل كما يمكن تعيين المحامي  1976لعام 

لى سبيل الحصر فلا يمكن شروط وردت عوهذه ال  (1) والعمر ويتم تعيينهم بموجب مرسوم جمهوري 

قانوني منح صفة القاضي لأي شخص   ن تكون عرضة للاجتهاد وبالتالي لا يحق لنصأو  أتأويلها  

ذا لم تتوافر فيه هذه الشروط وعليه فأن المستشار والمستشار المساعد في مجلس الدولة لا يعدون إ

القان ن أ المتعلق بتنظيم شؤون القضاء أي    ون قضاة بالمعنى الفني كما لا يحق لهم ذلك بموجب 

 الاستقلالية في العمل داخل المجلس غير محققة . 

عن معالجة مسألة    2017/ لعام  71فلقد أغفل المشرع العراقي في قانون مجلس الدولة رقم /

 أساسياً   الصفة الواجب توافرها فيمن يتولى القضاء والتي تعتبر من المسائل الهامة والتي تلعب دوراً 

/ 101ن هذا القانون شرع لتطبيق نص المادة الدستورية رقم /إو  في استقلال القضاء الإداري خاصةً 

والذي نص على استقلال القضاء الإداري حتى يتمكن من ممارسة   2005من دستور العراق لعام  

 . ةالتنفيذيالتشريعية و مهمة الفصل في قضاياه بمعزل عن تحكم السلطتين 

 

 

 

 
 المادة السابقة  (1)
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 الخاتمة: 
استقلال القضاء الإداري في العراق على ضوء قانون  بعد الانتهاء من بحثنا المسمى )مدى  

الدول لعام  71ة رقم /مجلس  نتوصل  دراس ه  وتعديلات  2017/  مقارنة(  الجألى  إ ة  الأساسية ن  ذور 

  اً شرط   يعد    النظام ن هذا  الفصل بين السلطات لأ  نظاملى  إ داري بشكل عام يرجع  لاستقلال القضاء الإ

ن إلى أ  عمال السلطة التنفيذية. إضافةً أ اده وممارسته لدوره الرقابي على  لفعاليته وحي   اً وجوهري  اً أساسي

الإداري وحياد القضاء  يعتبران  استقلال  السببان أه  الشرعية وهما  مران لازمان لإضفاء عليه صفة 

للمطا إليه  الإدارات  وحتى  الأشخاص  للجوء  من  الرئيسيان  المتضررين  عن  الظلم  برفع  عمال  أ لبة 

ن العراق يهدف أت المتعلقة حول مشروعية قراراتها، وحيث  تصرفات الإدارة والفصل في المنازعاو 

صلاح المنظومة  إ من خلال التشريعات الجديدة بغية  لى تحقيق دولة القانون وإرساء نظم العدالة  إ

ل الإداري  ة قضائية مستقلة تتمتع بالاستقلائعلى استقلال القضاء الإداري كهي  القضائية والتي تؤكد

لا إ منح الاستقلالية للقضاء الإداري لى إية وعلى الرغم من اندفاع المشرع والمالي والشخصية المعنو 

لى عدالة حقيقية وواقعية لا إة مطلقة لهذا القضاء كون الوصول  لى استقلاليإيمكن الوصول    نه لاإ

ن الهيئات القانونية تفتقر في  م  تكون من خلال القضاء الإداري فقط كونه يعتبر هيئة قضائية كغيرها

 المساهمة لى عنصر الأمن القانوني المتمثل بالنصوص الدستورية والتشريعات الوطنية  إغلب الأحيان  أ 

ن طبيعة عمل ومهام إو   خاصةً   المعنوية والاعتياديةلى حد كبير في كفالة حقوق وحريات الأشخاص  إ

المشرع من جهة أخرى مما يدفعنا    بين قوة الإدارة من جهة وتسلط  القضاء الإداري تجعله محاصراً 

لى استقلال مطلق للقضاء الإداري ولو نص على هذا الاستقلال  إلى القول بعدم إمكانية الوصول  إ

ي شيء يؤثر على  لأنها لا تعد نصوص جامعة مانعة لأغيره من التشريعات  في الدستور و   صراحةً 

 هذا المبدأ. 
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ذا تحقق هذا الاستقلال على  إلا  إ ضاء الإداري لا يتحقق بشكل كامل  ن استقلال القإلى  إبالإضافة  

 الصعيد الشخصي للقضاة كأفراد وعلى الصعيد المؤسساتي للقضاء الإداري كسلطة. 

الإداري   القضاء  لاستقلال  البالغة  الأهمية  عنوبسبب  ا   الناجم  وطبيعة  عمله  لنزاعات  حساسية 

ن يتم النص على مبدأ استقلاله فقط بل أى دوره الإفتائي الهام فلا يكفي  ل إالمعروضة عليه بالإضافة  

ة في مواجهة أي انتهاك  يجب ضمانة هذا الاستقلال وكفالته من خلال وضع نصوص دستورية فعال

 لى حماية استقلاله. إحوج الهيئات القضائية أن القضاء الإداري هو أله خاصة و 

الضمانات   من  الرغم  الإداري  إ والهادفة    المذكورةالدستورية  و   القانونية وعلى  القضاء  استقلال  لى 

لية صورية بسبب حكامه تبقى هذه الاستقلاأفي شؤونه والتأثير على قرارته و  وتحصينه من أي تدخل

 . ة عام بصورةالقضائية  نظيرتها ن واقع الحال يظهر تفوق السلطة التنفيذية على أ

 النتائج والتوصيات. لى مجموعة من إ ن نتوصل أومنه يمكن 

 النتائج:

لعام   .1 العراقي  الدستور  المادة /   مةقا إ  2005لم يفرض  / منه 101مجلس دولة بل جاءت 

 . لهذه الناحية  تحمل صفة الجواز وليس الوجوب فلم يكن المشرع الدستوري موفقاً 

  طاً ن منذ نشوئه كان مرتبيتمتع بالاستقلال المطلق حتى ال  ن القضاء الإداري العراقي لاإ .2

بوزارة العدل بموجب قانون شورى الدولة وأصبحت هذه التبعية والخضوع في الوقت الراهن  

لى مجلس النواب بموجب  إ  2017/ لعام  71بموجب قانونه الحالي قانون مجلس الدولة رقم /

 . ر/ من الدستو 61المادة/
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القانون رقم   .3 لعام  71صدر  ثمانية مواد    مختصر بشكل    2017/  فقط  وخجول مؤلف من 

/ وتعديلاته وكان حري بالمشرع 65لى قانون مجلس شورى الدولة رقم /إحال كافة الأمور  أو 

 . ي تضمين نصوص القانون القديم في القانون الحال

على ضمانة عدم   2017/ لعام  71لم ينص المشرع في قانون مجلس الدولة الحالي رقم /  .4

لى الضوابط الخاصة بتنظيم  إة  للعزل بشكل واضح وصريح بالإضاف قابلية القاضي الإداري  

شؤونه الأخرى المتعلقة بالنقل والانتداب كان عليه تضمين هذه النواحي بنصوص صريحة  

 استقلال أعضاء مجلس الدولة وحيادهم.  يفلما لها من تأثير 

ينص على شروط خاصة   .5 فلم  بشكل مفصل  المجلس  رئيس  تعيين  آلية  المشرع  يعالج  لم 

كي بوضع  اكتفى  بل  اللتعيين  ويصدرفية  المستشارين  بين  من  بمرسوم أ  ختياره  تعيينه  مر 

 . جمهوري وبطريقة مباشرة

 التوصيات: 

تفعيل الضمانات لحماية القاضي الإداري وتحصينه من كافة أساليب التأثير والترهيب التي قد    -1

/ لعام  71يتعرض لها في معرض ممارسته لمهام وظيفته من خلال تعديل قانون مجلس الدولة رقم/

لا بموجب قرار صادر عن جهة  إعدم قابلية أعضائه للعزل والنقل  والنص بشكل صريح على    2017

ن خضوع القاضي الإداري لهيمنة السلطة  عن ضغوطات السلطة التنفيذية لأ  و مجلس محايد وبعيداً أ

 كافي للتأثير باستقلاله وحياده.

شكال الحماية  أخطى المشرع المصري بتقنين مختلف  ضرورة قيام المشرع العراقي بالسير على    -2

بما يكفل قيامهم بمهامهم بكل طمأنينة   للقضاة الإداريين وتوفير بيئة عمل مناسب وحياة كريمة لهم

 وشفافية وحياد.
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كافة  -٣ ليشمل  الإداري  القضاء  اختصاصات  وتوسيع  الدولة  مجلس  قانون  تعديل  على  العمل 

 المنازعات الإدارية بشكل يتناسب مع الولاية القضائية الممنوحة له. 

كوادر قضائية على مستوى  عداد  إ جل  ألقضائي مختص بالقضاء الإداري من  حداث قسم بالمعهد اإ-٤

 .عالي من الكفاءة العلمية والمهنية بهدف رفد المجلس بقضاة مختصين

ضرورة إيجاد رقابة قضائية فعالة باعتبارها ضمانة مهمة من ضمانات احترام وتطبيق الدستور -٥

 عن التأثيرات والإغراءات السياسية، والإسراع بإقرار قانون المحكمة الاتحادية العليا.  محمية
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 .، بيروتالحلبي الحقوقية
منشتتتتتتورات الحلبتتتتتتي    قتتتتتتانون القضتتتتتتاء الإداري، الطبعتتتتتتة الأولتتتتتتى،  (2016)  حستتتتتتين عثمتتتتتتان محمتتتتتتد عثمتتتتتتان -

 .الحقوقية، لبنان
النظريتتتتتتتة والتطبيتتتتتتتق، مجلتتتتتتتة كليتتتتتتتة  لال القضتتتتتتتاء بتتتتتتتين  مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتق  (2010)خليتتتتتتتل حميتتتتتتتد عبتتتتتتتد الحميتتتتتتتد   -

 .22-16(:  1) 6،  المأمون الجامعية
  ات الإداريتتتتتتتتتة فتتتتتتتتي القتتتتتتتتتانون العراقتتتتتتتتتي  دعتتتتتتتتتوى إلغتتتتتتتتاء القتتتتتتتتترار (  2013)ريتتتتتتتتاض عبتتتتتتتتتد عيستتتتتتتتى الزهيتتتتتتتتتري   -

 .، مكتبة السيبان، بغداد 1ارن، طالمقو 
دراستتتتتتتات فتتتتتتتي القتتتتتتتانون، مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتقلال القضتتتتتتتاء فتتتتتتتي التشتتتتتتتريعات    (2009)ستتتتتتتالم روضتتتتتتتان الموستتتتتتتوي  -

 .قية، مؤسسة البينة للثقافة والاعلامالعرا
ستتتتتلامية، منشتتتتتأة المعتتتتتارف  انونيتتتتتة ومبتتتتتادئ الشتتتتتريعة الإتتتتتتدرج القواعتتتتتد الق  (1986)ستتتتتامي جمتتتتتال التتتتتدين   -

 .الاسكندرية
السياستتتتتية وأنظمتتتتتتة الحكتتتتتم المعاصتتتتتترة، الطبعتتتتتتة    المبتتتتتتادئ الأساستتتتتية للتتتتتتنظم  (2005)ستتتتتعيد الستتتتتتيد علتتتتتي   -

 .الأولى، بدون دار نشر، القاهرة
ر  فتتتتتتي الفكتتتتتتو ث فتتتتتتي الدستتتتتتاتير العربيتتتتتتة المعاصتتتتتترة  الستتتتتتلطات التتتتتتثلا(  1986)ستتتتتتليمان محمتتتتتتد الطمتتتتتتاوي   -

   .5السياسي الاسلامي دراسة مقارنة، مطبعة عين شمس، ط
  .مدنية، مطبعة العاني، بغداد الوجيز في شرح قانون المرافعات ال (1973)ضياء شيت خطاب   -
كتتتتتتتم فتتتتتتتي الشتتتتتتتريعة والتتتتتتتتاريخ الاستتتتتتتلامي، الكتتتتتتتتاب الثتتتتتتتاني، الطبعتتتتتتتة  نظتتتتتتتام الح  (1983)ظتتتتتتتافر القاستتتتتتتمي -

 .الثانية، دار النفائس، بيروت
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ستتتتتلامي  ، دراستتتتتة مقارنتتتتتة بتتتتتين الفقتتتتته الاحمايتتتتتة القاضتتتتتي وضتتتتتمانات نزاهتتتتتته  (2008)عتتتتتادل محمتتتتتد جبتتتتتر   -
 .الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندريةدار  ،وقانون المرافعات المدنية

 .ظم السياسية أسس التنظيم السياسي، الدار الجامعيةالن (1985)عبد الغني بسيوني عبد الله   -
 .القضاء الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، مصر  (2006)عبد الغني بسيوني -
النهضتتتتتتتتتة العربيتتتتتتتتتة،  داري، دار  استتتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتتاء الإ  (2008)عبتتتتتتتتتد الناصتتتتتتتتتر علتتتتتتتتتي عثمتتتتتتتتتان حستتتتتتتتتين   -

   .مصر
لموستتتتتتتتتوعة العربيتتتتتتتتتة للدراستتتتتتتتتات  ا-الموستتتتتتتتتوعة السياستتتتتتتتتية    (1974)عبتتتتتتتتتد الوهتتتتتتتتتاب الكيلانتتتتتتتتتي وآختتتتتتتتترون   -

 .1974، بيروت  والنشر، مطبعة اطلس
التتتتتتتدعاوى الاداريتتتتتتتة فتتتتتتتي العتتتتتتتراق واقلتتتتتتتيم كوردستتتتتتتتان ، دار موكريتتتتتتتاني    (2018)    عثمتتتتتتتان ياستتتتتتتين علتتتتتتتي -

 .للطبع والنشر ، اربيل ، الطبعة الأولى
مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة ، دار الكتتتتتتتتتب العلميتتتتتتتتة ، بيتتتتتتتتروت ، الطبعتتتتتتتتة    (2011)ت عبتتتتتتتتد المجيتتتتتتتتد بكتتتتتتتتر  عصتتتتتتتتم -

   .الأولى 
داريتتتتتتتة ، الطبعتتتتتتتة الأولتتتتتتتى ،  لالغتتتتتتتاء فتتتتتتتي الاجتتتتتتتراءات المدنيتتتتتتتة والإدعتتتتتتتوى ا  (2009)متتتتتتتار بوضتتتتتتتياف  ع -

   .جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر 
مبتتتتتدأ استتتتتتقلال الستتتتتلطة القضتتتتتائية فتتتتتي التتتتتنظم القانونيتتتتتة العربيتتتتتة ، دراستتتتتة تحليليتتتتتة    )د.ت(عمتتتتتار كوستتتتته   -

   .يمية ، الجزائر نموذجاً ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة سطيف  يوتق
، دار الستتتتتتتتتتلام    3وعتتتتتتتتتتدنان عاجتتتتتتتتتتل عبيتتتتتتتتتتد ، القضتتتتتتتتتتاء الاداري ، ط  (2017)غتتتتتتتتتتازي فيصتتتتتتتتتتل مهتتتتتتتتتتدي   -

 .القانونية ، العراق 
، مؤسستتتتتتتتتتة النبتتتتتتتتتترات    2داري ، طالقضتتتتتتتتتتاء الإ  (2019)ي و عتتتتتتتتتتدنان  عبيتتتتتتتتتتد  غتتتتتتتتتتازي فيصتتتتتتتتتتل مهتتتتتتتتتتد    -

  .للطباعة والنشر والتوزيع ، النجف
 .استقلال القضاء ، الطبعة الاولى ، دار النهضة العربية ، القاهرة   (1977)فاروق  الكيلاني  -
الوستتتتتتيط فتتتتتتي قتتتتتتانون القضتتتتتتاء المتتتتتتدني، الطبعتتتتتتة الأولتتتتتتى، دار النهضتتتتتتة العربيتتتتتتة،    (1981)  فتحتتتتتتي والتتتتتتي -

 .القاهرة
القضتتتتتتاء الإداري بتتتتتتين النظريتتتتتتة والتطبيتتتتتتق ، دار الثقافتتتتتتة للنشتتتتتتر    (2005)فهتتتتتتد عبتتتتتتد الكتتتتتتريم أبتتتتتتو العتتتتتتثم   -

 .والتوزيع 
 .داري ، دار النهضة العربية ، القاهرةالقضاء الإ (1966)فؤاد العطار  -
 .2جدار بيروت للطباعة والنشر، لسان العرب ،   (1956)منظور المصري محمد بن بكر بن   -
 .داري ، دار المطبوعات الجامعية  بالإسكندرية القضاء الإ  (1995)ماجد راغب الحلو -
داري ، دراستتتتتتة لأستتتتتتس ومبتتتتتتادئ القضتتتتتتاء الإداري فتتتتتتي العتتتتتتراق  القضتتتتتتاء الإ  (2010)متتتتتتازن ليلتتتتتتو راضتتتتتتي   -

 .،  مطبعة جامعة دهوك ، العراق 
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ثرهتتتتتتا علتتتتتتى استتتتتتتقلال الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية،  أمذبحتتتتتتة القضتتتتتتاء فتتتتتتي مصتتتتتتر و   (2016)محمتتتتتتد رضتتتتتتا النمتتتتتتر -
 .2016الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية مصر،  

ون الدستتتتتتوري والتتتتتنظم السياستتتتتية المعاصتتتتترة ،  لنظريتتتتتة العامتتتتتة للقتتتتتان  ا)د.ت(حمتتتتتد عبتتتتتد العتتتتتال الستتتتتناري  م -
   .دراسة مقارنة ، مطبعة الاسراء  

قافتتتتتتتة للنشتتتتتتتر  ثال  ، الجتتتتتتتزء الثتتتتتتتاني ، عمتتتتتتتان ، دار  2داري ،طالقتتتتتتتانون الإ  )د.ت(محمتتتتتتتد علتتتتتتتي الخلاليلتتتتتتتة   -
 .والتوزيع

 .القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر (2005)  محمد فؤاد عبد الباسط -
التتتتتتتتتنظم السياستتتتتتتتتية ، مطتتتتتتتتتابع دار الحكمتتتتتتتتتة للطباعتتتتتتتتتة والنشتتتتتتتتتر ،    (1991)حمتتتتتتتتتد كتتتتتتتتتاظم المشتتتتتتتتتهداني  م -

 .الموصل  
 .مطابع نادي القضاء المصري   (1991)  محمد كامل عبيد، استقلال القضاء، دراسة مقارنة -
داريتتتتتتة ، الجتتتتتتزء الأول ، الطبعتتتتتتة السادستتتتتتة ،  المبتتتتتتادئ العامتتتتتتة للمنازعتتتتتتات الإ  (2013)مستتتتتتعود شتتتتتتيهوب   -

 .ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر 
 .حقوق المتهم في نظام الاجراءات الجزائية السعودي ، عمان    (2005)نايف محمد السلطان   -
القانونيتتتتتتة لجهتتتتتتات الإدارة،  استتتتتتتقلال مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة وابتتتتتتداء المشتتتتتتورة  (  2017)  ومحمتتتتتتود حمتتتتتتدي عطيتتتتتتة -

 .دار النهضة العربية، القاهرة
 الدراسات الجامعية:

الحصتتتتتانة القانونيتتتتتة لأعضتتتتتاء مجلتتتتتس شتتتتتورى الدولتتتتتة العراقتتتتتي، بحتتتتتث    (2015)عليتتتتتاء غتتتتتازي موستتتتتى    -
 .62-22(: 1)28 منشور في مجلة العلوم القانونية، جامعة تكريت، السنة السابعة

الستتتتتلطة القضتتتتتائية استتتتتتقلال القضتتتتتاء، رستتتتتالة ماجستتتتتتير، كليتتتتتة    بتتتتتين استتتتتتقلالية  (2011)آمتتتتتال استتتتتعدي   -
 .الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر

جتتتتاكلين عمريتتتتة، التعيتتتتين فتتتتي الوظيفتتتتة العموميتتتتة، دراستتتتة مقارنتتتتة، رستتتتالة ماجستتتتتير، نتتتتابلس، فلستتتتطين،   -
 جامعة النجاح الوطنية

يتتتتتتتة الحقتتتتتتتوق والحريتتتتتتتات  دور مجلتتتتتتتس شتتتتتتتورى الدولتتتتتتتة العراقتتتتتتتي فتتتتتتتي حما  (2017)جهتتتتتتتاد علتتتتتتتي جمعتتتتتتتة   -
  .العامة ، اطروحة دكتوراه ، كلية القانون ، جامعة بغداد 

الضتتتتتمانات الوظيفيتتتتتة لأعضتتتتتاء مجلتتتتتس شتتتتتورى الدولتتتتتة )دراستتتتتة    (2013)  علتتتتتي حستتتتتين حمتتتتتزة الستتتتتلامي -
 .تحليلية مقارنة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة المستنصرية

استتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتاء الإداري فتتتتتتتتي العتتتتتتتتراق، رستتتتتتتتالة ماجستتتتتتتتتير، جامعتتتتتتتتة    (2017)حستتتتتتتتين جاستتتتتتتتم شتتتتتتتتاتي -
 .البصرة، كلية القانون والسياسة

استتتتتتتتقلالية الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتائية بتتتتتتتين النظريتتتتتتتة والتطبيتتتتتتتق، رستتتتتتتالة    (2001)ستتتتتتتردار ياستتتتتتتين حمتتتتتتتد أمتتتتتتتين -
 .جامعة صلاح الدين، أربيل ماجستير من كلية القانون والسياسة،
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المتتتترأة وولايتتتتة القضتتتتاء ، بحتتتتث منشتتتتور فتتتتي وقتتتتائع المتتتتؤتمر الستتتتنوي    صتتتتالح عبتتتتد الله نتتتتاجي الضتتتتبياني ، -
 الثامن لكلية الحقوق ، جامعة المنصورة

عبتتتتتد العتتتتتال أحمتتتتتد عطتتتتتوة ، محاضتتتتترات فتتتتتي علتتتتتم القضتتتتتاء ، قستتتتتم التنظتتتتتيم القضتتتتتائي ، جامعتتتتتة الامتتتتتام   -
 يةمحمد بن مسعود الاسلامية ، السعود 

ية فتتتتتتتي التتتتتتتتنظم القانونيتتتتتتتة العربيتتتتتتتتة ، دراستتتتتتتتة  مبتتتتتتتدأ استتتتتتتتتقلالية الستتتتتتتلطة القضتتتتتتتتائ  _)د.ت(  عمتتتتتتتار كوستتتتتتتتة -
 .تحليلية وتقييمية ، الجزائر نموذجاً ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة سطيف 

ضتتتتتتمانات استتتتتتتقلالية الستتتتتتلطة القضتتتتتتائية فتتتتتتي ظتتتتتتل التعتتتتتتديل الدستتتتتتتوري لعتتتتتتام  (  2016)مستتتتتتعود نتتتتتتذيري   -
ات عموميتتتتتتتتة ، قستتتتتتتتم  ، متتتتتتتتذكرة لنيتتتتتتتتل شتتتتتتتتهادة الماستتتتتتتتتر أكتتتتتتتتاديمي ، تخصتتتتتتتتص دولتتتتتتتتة ومؤسستتتتتتتت  2016

 .الحقوق ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة 
القضتتتتتتتتتاء الإداري ومجلتتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتتة، دار الجامعتتتتتتتتتة الجديتتتتتتتتتدة،    (2016)  مصتتتتتتتتتطفى أبتتتتتتتتتو زيتتتتتتتتتد فهمتتتتتتتتتي -

وكتتتتتتذلك: فتتتتتتواز خلتتتتتتف ظتتتتتتاهر حستتتتتتن، استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء الإداري فتتتتتتي العتتتتتتراق، دراستتتتتتة    47، ص  2005
 .مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تكريت

استتتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتتاة كضتتتتتتتتمانة أوليتتتتتتتتة للرقابتتتتتتتتة علتتتتتتتتى الصتتتتتتتتفقات العموميتتتتتتتتة ،    )د.ت(ناديتتتتتتتتة بتتتتتتتتوخرص   -
 .المداخلة الثانية والعشرون ،جامعة المدية

مبتتتتتدأ الفصتتتتتل بتتتتتين الستتتتتلطات وعلاقتتتتتته باستتتتتتقلال القضتتتتتاء فتتتتتي    (2012)شتتتتتام جليتتتتتل ابتتتتتراهيم الزبيتتتتتدي  ه -
ن متطلبتتتتات نيتتتتل درجتتتتة الماستتتتتر فتتتتي  العتتتتراق ، متتتتذكرة مقدمتتتتة إلتتتتى مجلتتتتس كليتتتتة الحقتتتتوق وهتتتتي جتتتتزء متتتت

 .القانون العام  ،جامعة النهرين ، العراق  
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 المجلات:

كتتتتتتتانون الأول  28الستتتتتتتنة الثانيتتتتتتتة والأربعتتتتتتتون ،  4012لوقتتتتتتتائع العراقيتتتتتتتة،  العتتتتتتتدد مجلتتتتتتتة ا -
2005 

استتتتتتتتتماعيل صعصتتتتتتتتتاع غيتتتتتتتتتدان وصتتتتتتتتتادق محمتتتتتتتتتد علتتتتتتتتتي ، مظتتتتتتتتتاهر استتتتتتتتتتقلال الهيئتتتتتتتتتات  -
العتتتتتدلي للعلتتتتتوم القانونيتتتتتة والسياستتتتتية ، الستتتتتنة الثامنتتتتتة، العتتتتتدد المستتتتتتقلة ، مجلتتتتتة المحقتتتتتق 

 .الأول
استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء كونتتتتتته ركيتتتتتتزة متتتتتتن ركتتتتتتائز المحاكمتتتتتتات  (2009)رزكتتتتتتار محمتتتتتتد قتتتتتتادر -

العادلتتتتتتة، دراستتتتتتة مقارنتتتتتتة فتتتتتتي القتتتتتتانون الوضتتتتتتعي والشتتتتتتريعة الاستتتتتتلامية، مجلتتتتتتة الرافتتتتتتدين 
  .63-53(:11)39  للحقوق،

مظتتتتتتاهر الاستتتتتتتقلال وآفتتتتتتاق    -استتتتتتتقلالية مجلتتتتتتس الدولتتتتتتة العراقتتتتتتي  (2019)محمتتتتتتد ستتتتتتليم محمتتتتتتد امتتتتتتين   -
بحتتتتتث منشتتتتتور فتتتتتي مجلتتتتتة دراستتتتتات قانونيتتتتتة وسياستتتتتية، كليتتتتتة القتتتتتانون، جامعتتتتتة الستتتتتليمانية،    -المستتتتتتقبل

7(1  :)18-33. 
مبتتتتتتدأ استتتتتتتقلال القضتتتتتتاء بتتتتتتين النظريتتتتتتة والتطبيتتتتتتق ،مجلتتتتتتة  (2012)خليتتتتتتل عبتتتتتتد الحميتتتتتتد  -

 .73-3-66(:  1)16كلية المأمون الجامعية  
مجلتتتتتتس شتتتتتتورى الدولتتتتتتة ومتتتتتتيلاد القضتتتتتتاء الاداري العراقتتتتتتي ،  (1990)عصتتتتتتام البرزنجتتتتتتي  -

 .90-55(:  2)9بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ، جامعة بغداد ، 
القضتتتتتتتاء الاداري فتتتتتتتي العتتتتتتتراق بعتتتتتتتد التحتتتتتتتولات  (2015)ستتتتتتتامي حستتتتتتتن نجتتتتتتتم الحمتتتتتتتداني  -

 .13-1(: 1)7القانونية ،    الجديدة ، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم
استتتتتتتتتقلال مجلتتتتتتتتس الدولتتتتتتتتة العراقتتتتتتتتي عتتتتتتتتن الستتتتتتتتلطة  (2021)احمتتتتتتتتد خورشتتتتتتتتيد حميتتتتتتتتدي  -

(: 37)10التنفيذيتتتتتة ، دراستتتتتة مقارنتتتتتة ، مجلتتتتتة كليتتتتتة القتتتتتانون للعلتتتتتوم القانونيتتتتتة والسياستتتتتية 
55-60. 

نظتتتتتتترات نحتتتتتتتو استتتتتتتتقلال النظتتتتتتتام الاداري للقضتتتتتتتاء الاداري  (2020)طتتتتتتتارق نقتتتتتتتولا البلتتتتتتته  -
الاداري للقضتتتتتتتتتتاء العتتتتتتتتتتادي ) النظتتتتتتتتتتامي ( ، دراستتتتتتتتتتات  علتتتتتتتتتتوم الشتتتتتتتتتتريعة  عتتتتتتتتتتن النظتتتتتتتتتتام

  .43-13(:  1)7والقانون  
مجلتتتتتتتة مركتتتتتتتز دراستتتتتتتات الكوفتتتتتتتة ، العتتتتتتتدد التاستتتتتتتع  (2020)فتتتتتتتارو عبتتتتتتتد التتتتتتترحيم حتتتتتتتاتم  -

 والخمسون  
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ضتتتتتمانات المتتتتتتهم قبتتتتتل وأثنتتتتتاء المحاكمتتتتتة ، رستتتتتالة  (1981)عبتتتتتد الستتتتتتار ستتتتتالم الكبيستتتتتي  -
  .دكتوراه ، القاهرة  

لنظتتتتتام الاداري والمتتتتتالي ا (2015)خورشتتتتتيد حميتتتتتدي و فتتتتتواز خلتتتتتف ظتتتتتاهر حستتتتتن  احمتتتتتد -
داري فتتتتتي العتتتتتراق ، دراستتتتتة مقارنتتتتتة ، مجلتتتتتة جامعتتتتتة تكريتتتتتت للعلتتتتتوم القانونيتتتتتة  للقضتتتتتاء الإ
  27، العراق ، ع 

فاعليتتتتتتتتة تنظتتتتتتتتيم القضتتتتتتتتاء الاداري العراقتتتتتتتتي فتتتتتتتتي حمايتتتتتتتتة حقتتتتتتتتوق  (2017)ليتتتتتتتتث خلتتتتتتتتف  -
ردنيتتتتتتة ،  لقتتتتتتانون الجامعتتتتتتة الأالانستتتتتتان ، بحتتتتتتث منشتتتتتتور ، مجلتتتتتتة دراستتتتتتات علتتتتتتوم الشتتتتتتريعة وا

 2017،    1ملحق ، ع  44عمان ، مج  
  17/8/2014، بتاريخ  5297الجريدة الرسمية العدد رقم   -
فتتتتتتتتواز خلتتتتتتتتف ظتتتتتتتتاهر، ضتتتتتتتتمانات استتتتتتتتتقلال القضتتتتتتتتاء الإداري فتتتتتتتتي  (  2016)حمتتتتتتتتد خورشتتتتتتتتيد حميتتتتتتتتديأ -

 .10-2(:29)1العراق، مجلة جامعة تكريت للحقوق، السنة الثامنة، 
عتتتتتتداد  نون، نقابتتتتتتة المحتتتتتتامين الستتتتتتورية، الإحصتتتتتتانة القاضتتتتتتي، مجلتتتتتتة القتتتتتتا  (1973)نصتتتتتترت متتتتتتنلا حيتتتتتتدر -

 1973الأول، الثاني، الثالث، 
شتتتتورى الدولتتتتة فتتتتي العتتتتراق، بحتتتتث منشتتتتور فتتتتي  أعضتتتتاء مجلتتتتس    (2007)صتتتتادق محمتتتتد علتتتتي الحستتتتيني -

 2007مجلة جامعة كربلاء العلمية، المجلد الخامس، العدد الرابع، كانون الأول، 

 التشريعات:
 تهوتعديلا 2017لسنة  71قانون مجلس الدولة رقم  -
  2005الدستور العراقي لعام   -
الدولتتتتتتتة رقتتتتتتتم قتتتتتتتانون التعتتتتتتتديل الثتتتتتتتاني لقتتتتتتتانون مجلتتتتتتتس  1989لعتتتتتتتام  106لقتتتتتتتانون رقتتتتتتتم ا -

 المعدل 1979/ لسنة  65/
 لقانون مجلس شورى الدولة. 2013لعام  17 قانون التعديل الخامس رقم -
 المعدل 1979لسنة  160قانون التنظيم القضائي رقم  -
 الدستور اللبناني  -
 وتعدبلاته 1952لعام  الدستور الأردني -
  2014دستور مصر لعام  -

   1958الدستور الفرنسي لعام  
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 1947الدستور الايطالي لعام  -
  1979لعام  65لقانون مجلس شورى الدولة رقم  -

 المراجع الالكترونية:

 نجاد البرعي، استقلال القضاء في مصر الحقيقة كما هي، منشور على الرابط الالكتروني  •

:-egypt-in-judiciary-the-of-law.com/downloads/indepenence-www.ug 

ar.pdf 

استقلال القضاء الأردني بين الدستورية والواقع، دراسة مقارنة، مقال منشور على  -

 على الرابط:  10/4/2010صفحة الرأي الالكترونية تاريخ النشر 

  https://www.google.com/amp/s/alrai.com/article/388589    

 الموقع الالكتروني   •

 https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2012.pdf?lang=ar   

، مقال منشور على موقع جريدة الاخبار  غير مستقل: العدالة رهينة السلطة اء قض -

 متوفر على الرابط الالكتروني: 12/2/2022الالكترونية تاريخ النشر 

 akhbar.com/Lebanon/330271-https://al   

 ، متوفر على الرابط الالكتروني: راضي، الوجيز في القانون الإداري مازن ليو  -

 555.html-20060815-academy.org/wesima_aricles/library-http://www.ao   

http://www.ug-law.com/downloads/indepenence-of-the-judiciary-in-egypt-ar.pdf
http://www.ug-law.com/downloads/indepenence-of-the-judiciary-in-egypt-ar.pdf
https://www.google.com/amp/s/alrai.com/article/388589
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2012.pdf?lang=ar
https://al-akhbar.com/Lebanon/330271
http://www.ao-academy.org/wesima_aricles/library-20060815-555.html

